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El Artículo XXIV del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994 (OMC),
por el cual se establece que los miembros deben reconocer que:


Las uniones aduaneras y zonas de libre comercio han crecido considerablemente en número
e importancia desde el establecimiento del GATT de 1947 y que abarcan actualmente una
proporción importante del comercio mundial;



La contribución a la expansión del comercio mundial que puede hacerse mediante una
integración mayor de las economías de los países que participan en tales acuerdos;



Asimismo que esa contribución es mayor si la eliminación de los derechos de aduana y las
demás reglamentaciones comerciales restrictivas entre los territorios constitutivos se
extiende a todo el comercio, y menor si queda excluido de ella alguno de sus sectores
importantes;



Que el objeto de esos acuerdos debe ser facilitar el comercio entre los territorios
constitutivos y no erigir obstáculos al comercio de otros Miembros con esos territorios; y
que las partes en esos acuerdos deben evitar, en toda la medida posible, que su
establecimiento o ampliación tenga efectos desfavorables en el comercio de otros
Miembros;



Convencidos también de la necesidad de reforzar la eficacia de la función del Consejo del
Comercio de Mercancías en el examen de los acuerdos notificados en virtud del artículo
XXIV, mediante la aclaración de los criterios y procedimientos de evaluación de los
acuerdos, tanto nuevos como ampliados, y la mejora de la transparencia de todos los
acuerdos concluidos al amparo de dicho artículo;



Reconociendo la necesidad de llegar a un común entendimiento de las obligaciones
contraídas por los Miembros en virtud del párrafo 12 del artículo XXIV;

Convienen en lo siguiente:
1. Para estar en conformidad con el artículo XXIV, las uniones aduaneras, las zonas de libre
comercio y los acuerdos provisionales tendientes al establecimiento de una unión aduanera o una

zona de libre comercio deberán cumplir, entre otras, las disposiciones de los párrafos 5, 6, 7 y 8 de
dicho artículo. (OMC, 1994, p. 39)
Lo anterior, da por entendido que Colombia se acoge a las normas de la OMC como parte de sus
políticas de comercio exterior.
Por otro lado, en la Constitución Política de Colombia se puede observar de plano como la
integración comercial viene dada y establecida como parte de las leyes a respetar y cumplir por el
país, donde se instauran los siguientes artículos:
Ilustración 2. Artículos de la Constitución de Colombia referentes a la política exterior.

Fuente: Elaboración propia; adaptado de: Congreso de la República de Colombia, Senado de la República.

Con respecto a otros decretos y leyes, mediante los cuales se dio inicio a la conformación de
algunas instituciones u organismos, y bajo los cuales se amparan algunos de los acuerdos
comerciales, se encuentran de manera cronológica a continuación:
Ilustración 3. Leyes y Decretos

Ley 07 (1991)

Decreto 2505
(1991)

Ley 172
(1994)

Decreto Nº
2891 (1994)

• Por la cual se dictan normas generales a las cuales debe sujetarse el Gobierno Nacional
para regular el comercio exterior del país, se crea el Ministerio de Comercio Exterior, se
determina la composición y funciones del Consejo Superior de Comercio Exterior, se
crean el Banco de Comercio Exterior y el Fondo de Modernización Económica, se
confieren unas autorizaciones y se dictan otras disposiciones.

• Reglamenta la trasformación del fondo de promoción de exportaciones Proexport en el
Banco de Comercio Exterior – Bancoldex. También define su naturaleza jurídica y
funciones y le ordena construir un fideicomiso o patrimonio autónomo con el fin de
promover la exportación.

• Entra en vigor el tratado de libre comercio entre los Estados Unidos Mexicanos y la
Republica de Colombia, firmado el 13 de junio de 1994 y entra en vigor el 1 de enero de
1995

• Acuerdo de acceso preferencial al mercado de CARICOM,incorporado a la legislación
nacional colombiana y el cual se firmó en la ciudad de Cartagena de Indias el 24 de julio
de 1994

• Artículo 4º Fusiona el Ministerio de Comercio Exterior y el Ministerio de Desarrollo
Económico y conforma el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.
Ley 790 (2002)

Decreto 2788
(2004)

• Por medio de este decreto se desarrollan parcialmente las leyes 7 y 9 de 1991 con el fin
de determinar qué actividad de promoción de las exportaciones comprende el fomento y
la facilitación de la inversión extranjera en Colombia.

Decreto 141
(2005)

Ley 1189
(2008)

Ley 1241
(2008)

• Se pone en vigencia el Acuerdo de Complementación Económica No. 59, suscrito entre
Colombia, Ecuador y Venezuela, países miembros de la Comunidad Andina - CAN y
Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay, países del Mercosur.

• Por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo de Libre Comercio entre la República de
Colombia y la República de Chile, el cual constituye un Protocolo adicional al Acuerdo de
Complementación Económica (ACE 24) para el Establecimiento de un Espacio Económico
Ampliado Entre Colombia y Chile del 6 de diciembre de 1993”, suscrito en Santiago, Chile,
el 27 de noviembre de 2006.

• Se aprueba el Tratado de Libre Comercio entre la República de Colombia y las Repúblicas
de El Salvador, Guatemala y Honduras, hecho y firmado en Medellín, República de
Colombia, el 9 de agosto de 2007.

• Se aprueba el acuerdo de promoción comercial entre la República de Colombia y Canadá.
Ley 1363
(2009)

Ley 1372
(2010)

Decreto 993
(2012)

Decreto 1860
(2012)

• Se aprueba elacuerdo de libre Comercio entre la República de Colombia y los Estados AELC
(EFTA), se suscribió el 25 de noviembre de 2008.

• Mediante el cual se promulga el "Acuerdo de promoción comercial entre la República de
Colombia y los Estados Unidos de América".

• El proceso de incorporación del Acuerdo a la legislación interna colombiana del Acuerdo de
Alcance Parcial de naturaleza Comercial, suscrito el 28 de noviembre de 2011.

Fuente: Elaboración propia; adaptado de: Proexport Colombia y Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo.

Gráfica 1. Exportaciones bienes industriales (Colombia – CAN) 2002 - 2012
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Fuente: Elaboración propia; adoptado de; Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

Gráfica 2. Exportaciones bienes primarios (Colombia – CAN) 2002 - 2012
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Gráfica 3. Importaciones bienes primarios (Colombia – CAN) 2002 - 2012
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Fuente: Elaboración propia; adoptado de; Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

Gráfica 4. Importaciones bienes industriales (Colombia – CAN) 2002 - 2012
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Fuente: Elaboración propia; adoptado de; Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

Gráfica 5. Exportaciones bienes primarios (Colombia – Nicaragua) 2002 - 2012
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Fuente: Elaboración propia; adoptado de; Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

Gráfica 6. Exportaciones bienes industriales (Colombia – Nicaragua) 2002 - 2012
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Fuente: Elaboración propia; adoptado de; Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

Gráfica 7. Importaciones bienes primarios (Colombia – Nicaragua) 2002 - 2012
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Fuente: Elaboración propia; adoptado de; Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

Gráfica 8. Importaciones bienes industriales (Colombia – Nicaragua) 2002 - 2012
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Fuente: Elaboración propia; adoptado de; Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

Gráfica 9. Exportaciones bienes primarios (Colombia – MERCOSUR) 2002 - 2012
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Fuente: Elaboración propia; adoptado de; Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

Gráfica 10. Exportaciones bienes industriales (Colombia – MERCOSUR) 2002 - 2012
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Fuente: Elaboración propia; adoptado de; Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

Gráfica 11. Importaciones bienes primarios (Colombia – MERCOSUR) 2002 - 2012
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Fuente: Elaboración propia; adoptado de; Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

Gráfica 12. Importaciones bienes industriales (Colombia – MERCOSUR) 2002 - 2012
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Fuente: Elaboración propia; adoptado de; Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

Gráfica 13. Exportaciones bienes primarios (Colombia – México) 2002 - 2012
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Fuente: Elaboración propia; adoptado de; Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

Gráfica 14. Exportaciones bienes industriales (Colombia – México) 2002 - 2012
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Fuente: Elaboración propia; adoptado de; Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

Gráfica 15.Importaciones bienes primarios (Colombia – México) 2002 - 2012
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Fuente: Elaboración propia; adoptado de; Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

Gráfica 16. Importaciones bienes industriales (Colombia – México) 2002 - 2012
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Fuente: Elaboración propia; adoptado de; Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

Gráfica 17. Exportaciones, importaciones y balanza comercial (Colombia – Cuba) 2002 2012

Fuente: Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

Gráfica 18. Exportaciones bienes primarios (Colombia – Chile) 2002 - 2012
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Fuente: Elaboración propia; adoptado de; Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

Gráfica 19. Exportaciones bienes industriales (Colombia – Chile) 2002 - 2012
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Fuente: Elaboración propia; adoptado de; Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

Gráfica 20. Importaciones bienes primarios (Colombia – Chile) 2002 - 2012
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Fuente: Elaboración propia; adoptado de; Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

Gráfica 21. Importaciones bienes industriales (Colombia – Chile) 2002 - 2012
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Fuente: Elaboración propia; adoptado de; Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

Gráfica 22. Exportaciones bienes primarios (Colombia – EFTA) 2002 - 2012
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Fuente: Elaboración propia; adoptado de; Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

Gráfica 23. Exportaciones bienes industriales (Colombia – EFTA) 2002 - 2012
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Fuente: Elaboración propia; adoptado de; Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

Gráfica 24. Importaciones bienes primarios (Colombia – EFTA) 2002 - 2012
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Fuente: Elaboración propia; adoptado de; Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

Gráfico 25. Importaciones bienes industriales (Colombia – EFTA) 2002 - 2012
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Fuente: Elaboración propia; adoptado de; Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

Gráfico 26. Exportaciones bienes primarios (Colombia – Triángulo Norte) 2002 - 2012
4.500.000.000
4.000.000.000
3.500.000.000
3.000.000.000
2.500.000.000
2.000.000.000
1.500.000.000

Tradicionales
Otros
OTROS AGROPECUARIOS
DEMÁS MINEROS

1.000.000.000
500.000.000
0

Fuente: Elaboración propia; adoptado de; Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

Gráfico 27. Exportaciones bienes industriales (Colombia – Triángulo Norte) 2002 - 2012
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Fuente: Elaboración propia; adoptado de; Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

Gráfico 28. Importaciones bienes industriales (Colombia – Triángulo Norte) 2002 - 2012
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Fuente: Elaboración propia; adoptado de; Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

Gráfico 29. Importaciones bienes industriales (Colombia – Triángulo Norte) 2002 - 2012
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Fuente: Elaboración propia; adoptado de; Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

Gráfico 30. Exportaciones bienes primarios (Colombia – Canadá) 2002 - 2012
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Fuente: Elaboración propia; adoptado de; Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

Gráfico 31. Exportaciones bienes industriales (Colombia – Canadá) 2002 - 2012
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Gráfico 32. Importaciones bienes primarios (Colombia – Canadá) 2002 - 2012
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Gráfica 36. Importaciones bienes primarios (Colombia – EE.UU) 2002 - 2012
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Gráfico 38. Exportaciones bienes primarios (Colombia – Venezuela) 2002 - 2012
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RESUMEN

En el período comprendido entre el 2002 y 2012, las políticas de comercio exterior de Colombia estuvieron
encaminadas al impulso del crecimiento económico a través de una mayor apertura y una reducción a las
trabas a los intercambios comerciales, razón por la cual, los tratados de libre comercio juegan un papel
importante a la hora de implementar una estrategia de inserción en la economía global. De este modo, esta
monografía pretende determinar los efectos de las políticas de comercio exterior en las exportaciones e
importaciones colombianas durante los años 2002-2012 mediante un análisis descriptivo y explicativo
haciendo uso de estadística descriptiva. El estudio concluye en que la poca efectividad de las políticas de
comercio exterior, impiden que Colombia se beneficie de un proceso de integración comercial, en donde
factores como la concentración de la oferta exportable, las asimetrías entre países y una alta dependencia
ante los mercados internacionales no generen los efectos positivos deseados en la economía del país.
Palabras clave: Políticas de comercio exterior, Apertura, Tratado de Libre Comercio, Exportaciones,
Importaciones, Efectos.
ABSTRACT
In the period between 2002 and 2012 the foreign trade policies of Colombia are aimed at boosting economic
growth through greater openness and a reduction in barriers to trade. Thus, the free trade agreements play
an important role in implementing a strategy of integration into the global economy. Therefore, this
monograph is intended to determine the effects of trade policies in Colombian exports and imports during
the years 2002-2012 through a descriptive and explanatory analysis using descriptive statistics.
The study concludes that the ineffectiveness of foreign trade policies do not allows Colombia to benefit
from a process of trade integration, where factors such as the concentration of export supply, the
asymmetries between countries and a high dependency to the markets international, not generate the desired
positive effects on the economy.
Keywords: Trade policies, opening, Free Trade Agreement, Exports, Imports, Effects.
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INTRODUCCIÓN

A lo que la aldea global1 se refiere, el comercio ha sido una de las actividades económicas más importantes
de tiempo atrás, en donde no solo el intercambio es parte fundamental en el desarrollo de ésta actividad
sino que finalmente termina siendo una actividad dinámica, la cual evita un cierre demográfico y político
de las comunidades, requiriendo así, el contacto e intercambio permanente entre diversas comunidades y
pueblos.
Si bien, la economía colombiana es pequeña en términos internacionales2 y está moderadamente abierta, su
estructura de comercio exterior vigente a finales del siglo XIX como su evolución posterior, han dependido
de las “leyes” económicas que rigen el comercio internacional3. (GRECO, 1999)
De esta manera, Colombia juega un rol importante en el comercio internacional dado que está estrechamente
relacionada con el establecimiento de políticas comerciales, en donde en el periodo comprendido entre el
2002 y 2012, las políticas de comercio exterior de Colombia han estado encaminadas al impulso del
crecimiento económico a través de una mayor apertura y una reducción a las trabas a los intercambios
comerciales, razón por la cual, los tratados de libre comercio juegan un papel importante a la hora de
implementar una estrategia de inserción en la economía global.
Por tanto, con este trabajo se pretende hacer un análisis del comercio exterior, el cual, si bien constituye un
elemento importante y fundamental como base en el desarrollo de la economía, conlleva consecuciones de
acuerdo a su comportamiento tanto para las exportaciones o importaciones en cualquier país y al sector de

1Aldea

global, el principio que impera en este concepto es el de un mundo interrelacionado, con estrechez de vínculos
económicos, políticos y sociales, producto de las tecnologías de la información y la comunicación (TIC),
particularmente Internet. Aldea global es un término que se refiere a la idea de que, debido a la velocidad de las
comunicaciones, toda la sociedad humana comenzaría a transformarse y su estilo de vida se volvería similar al de una
aldea. Debido al progreso tecnológico, todos los habitantes del planeta empezarían a conocerse unos a otros y a
comunicarse de manera instantánea y directa. (Mcluhan&Fior, 1967).
2

Según la Organización Mundial de Comercio (OMC), Colombia no figura entre los primeros 50 exportadores del
mundo y solo representa con el 0,4% del intercambio comercial en el mundo. De igual manera, de un informe reciente
de Competitividad del Foro Económico Mundial, el país ocupa el puesto 137 entre 148 economías en cuanto al valor
de exportaciones como porcentaje del PIB, pues apenas representa el 18%. En materia de importaciones que son
equivalentes al 19% del PIB, se ubica en la casilla 143. Con lo anterior, el informe de la Organización Mundial del
Comercio muestra a Colombia mucho más rezagada en términos internacionales en comparación con otros países de
la región. (Portafolio, 2013)
3

(GRECO, 1999) Refiriéndose a la teoría de las ventajas comparativas, entendida como un concepto básico de la
teoría de comercio internacional, la cual postula que los países tienden a especializarse en la producción y exportación
de aquellos bienes que fabrican con un coste relativamente más bajo respecto al resto del mundo e importan los bienes
en los que son más ineficaces y que por lo tanto producen a unos costos comparativamente más altos que el resto del
mundo.
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la economía del cual se componga. Por esto, hacer su análisis en la realidad colombiana proveerá el punto
de partida para evaluar la incidencia de los tratados de libre comercio (ya algunos firmados y que están
vigencia) y las políticas públicas aplicadas en el ámbito internacional, determinando así los posibles efectos
o reacciones en el comercio exterior colombiano que se han dado durante los años 2002 - 2012.
En el primer capítulo se establecerán los aportes conceptuales de las principales teorías de comercio e
integración que den soporte y pongan a discusión el tema de investigación. En el segundo capítulo se hará
una contextualización de las políticas de comercio exterior propuestas en el periodo 2002-2012, teniendo
en cuenta los gobiernos instaurados en el momento y amparados bajo el plan nacional de desarrollo,
destacando lo referente a la integración comercial. En el tercer capítulo se hará una identificación de los
acuerdos comerciales ya entrados en vigor con Colombia, con el fin de saber qué propuestas y objetivos
buscaba cada uno de ellos.
Finalmente en el quinto capítulo se generaran los resultados de la evaluación del comportamiento del
comercio exterior colombiano en el periodo 2002-2012, evidenciando así el excesivo dominio del comercio
extra regional, la desigual distribución de los beneficios, la concentración de productos en la oferta
exportable, la fuerte dependencia ante los mercados internacionales y la ausencia de una verdadera política
comercial común que impiden que los procesos de integración no puedan contribuir de un modo eficaz al
crecimiento económico del país.
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CAPITULO 1. ESTUDIO DEL MARCO TEÓRICO

El estudio que se abarca en el presente capítulo tendrá como referente la integración económica, entendida
como un proceso en el cual se trata de conocer y comprender los cambios que se producen como
consecuencia de la unificación de los mercados de diversos países en sus distintas fases o grados4. De esta
manera se da la importancia de tomar en cuenta teorías relacionadas con el análisis económico de las
uniones aduaneras, sobre la geografía económica, la integración asimétrica y la paradoja de la globalización,
las cuales permitirán dar un contraste y discusión a los efectos o cambios que hasta el momento se ha
manifestado en el comercio exterior colombiano tras los proceso integracionistas llevados a cabo.

El análisis de Jacob Viner, Lipsey y Meade y su aporte en cuanto al análisis económico de las uniones
aduaneras, aportan a la investigación premisas sobre los efectos positivos y negativos que las uniones
aduaneras puedan llegar a producir. Esto en base a que todo proceso de integración económica, implica un
sistema de discriminación aduanera entre naciones ya que las importaciones de un mismo producto están
sujetas a distintos aranceles y barreras dependiendo de que el país de origen pertenezca o no al grupo que
se integra, dejando en evidencia que alguien se beneficia y alguien se perjudica (Coll, 2001).

La geografía económica junto con los aportes de Phillippe De Lombaerde evidenciaran, por un lado los
efectos del comercio exterior en las regiones respecto a las aglomeraciones en donde se justifica una
desigual distribución y acumulación de riqueza, dados unos lugares inicialmente favorecidos por la
localización de un conjunto de actividades. Y Por otro lado, las asimetrías entre los países como causales
de procesos de integración no exitosos en América Latina, Asia y Europa. De allí cabe destacar la
coordinación de políticas económicas y el aporte de Dani Rodrikfundamentadas en la paradoja de la
globalización, donde cada país pueda optar por sus propias decisiones basadas en procedimientos internos
y democráticos.

4

Los diferentes tipos de fronteras económicas que separan los mercados, así como los compromisos asumidos por
países involucrados, dan lugar a diferentes formas o fases de integración. La forma más elemental de integración la
constituyen los Acuerdos Comerciales Preferenciales, seguido por una etapa de Zona de Libre Comercio (ZLC),
Unión Aduanera (UA), que luego llegaría a transformarse en un Mercado Común, luego a una Unión Económica y
finalizando en una Unión Monetaria(Maesso, 2011)

9

1.1. Jacob Viner, Teoría de las uniones aduaneras

El economista canadiense, Jacob Viner (1950) considerado como el fundador del análisis económico de las
uniones aduaneras, examina los efectos que genera la discriminación arancelaria poniendo de relieve que
la integración comercial es una liberalización discriminatoria y parcial, de la que los países miembros
esperan obtener ganancias en detrimento de los países no miembros.

Viner identifica que la creación de una unión aduanera podía tener dos resultados: 1) efectos estáticos y 2)
efectos dinámicos, en el cual, el primero de ellos recibe ese nombre porque su estudio se realiza mediante
el análisis estático comparativo de la teoría económica, y los efectos dinámicos se derivan de un proceso
de integración que se relaciona con los cambios en la conducta de los individuos.

Dentro de los efectos estáticos se identifican dos efectos que son: 1) la creación de comercio, que tiene
lugar cuando un país deja de producir determinado producto y lo sustituye por otro importado desde un país
miembro más eficiente, este es considerado un efecto positivo ya que mejora el nivel de bienestar y 2) la
desviación del comercio, el cual se produce cuando un país deja de importar determinado producto de un
país no miembro eficiente y pasa a importarlo de un país miembro que es menos eficiente, este es
considerado un efecto negativo ya que reduce el nivel de bienestar.

En relación a los efectos dinámicos, considerados en el largo plazo, se reconocen algunos como: las
economías de escala, un mayor grado de competencia, el estímulo al progreso tecnológico, la inversión,
nuevas instituciones, la desregularización del mercado entre otros. Viner centró su trabajo en los efectos
sobre la producción y adoptó el supuesto de que los bienes se consumían en proporciones fijas sin tener en
cuenta los precios relativos.
Ilustración 1. Efectos de la unión aduanera e integración comercial
Creación de comercio

La producción se desplaza al productor más
eficiente

Estático
Efectos de
la Unión
Aduanera
e
integració
n
económic
a

Dinámico

Desviación de comercio

La producción se desplaza al productor menos
eficiente

Economías de escala

Desdiente coste de producción

Eficiencia

Aumenta productividad de los factores

Fuente: Tomado de la página web de Joaquín Pi Anguita, 2004.
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Finalmente concluye que: “para que una unión aduanera sea beneficiosa la creación de comercio debe ser
superior a la desviación de comercio”. (Viner, 1950). Lo anterior entendiendo que, “las probabilidades de
ganancia serán mayores cuanto más semejantes sean las economías de los países involucrados en la unión,
porque al producir casi las mismas cosas antes de la unión, cuando esta ocurra la producción de cada bien
quedará a cargo del país más eficiente” (Oscátegui, 1999, p. 14)
1.2. Lipsey y Meade, la expansión del comercio

Asimismo, (Lipsey y Lancaster, 1956) reconoce el aporte de Viner e indica que las ganancias o pérdidas
que puedan ser generadas por la unión aduanera, podrían proceder los efectos dinámicos, es decir, de la
especialización en la producción, cambio en la eficiencia debido a la mayor competencia extranjera,
economías de escala y cambios en la tasa de crecimiento económico.

Por otro lado Meade (1969) al igual que Lipsey eliminan el anterior supuesto de Viner y analizan los efectos
sobre el consumo concluyendo que éste se altera cuando hay cambios o variaciones en los precios relativos5.
Así, sus aportes ajustan los resultados de Viner añadiendo un tercer efecto: la expansión del comercio, el
cual se produce como consecuencia del aumento de las importaciones procedentes del incremento del
consumo que tiene lugar con la disminución del precio que la integración favorece y de una u otra manera
propicia.
De la misma forma Meade refiere que: “la desviación o creación de comercio no es algo intrínseco, sino
que depende del nivel de arancel inicial. Dependiendo de este, el comercio con un mismo país puede
constituir, en un caso, una creación de comercio, y en otro, una desviación” (Meade, 1969), de esta forma,
se afirma que una unión aduanera puede mejorar el nivel de vida dependiendo de ciertas condiciones, para
los cuales, cuanto más altos sean los aranceles iniciales de los países que conforman las unión, cuanto más
flexibles sea la relación de sustitución de los productos de los países en relación, cuanto más bajos sean los
aranceles del exterior y cuanto más rígida sea la relación de sustitución entre los productos que forman la
unión y el resto del mundo.

Cuando relacionamos el precio de un bien o activo con el de otros, obtenemos lo que se denomina “Precios Relativos”.

5
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1.3. Paul Krugman, Nueva Geografía económica

De otro lado esta Paul Krugman, quien plantea un cambio teórico cualitativo enmarcado en el estudio de la
geografía económica, donde principalmente tiene relevancia aspectos como los rendimientos crecientes6 o
las economías de aglomeración. La necesidad de explicar el comportamiento real del comercio, induce a
Krugman a investigar nuevas teorías que complementen los pensamientos y planteamientos ortodoxos y
heterodoxos acerca del comercio, haciendo alusión a las teorías de Adam Smith y David Ricardo, en el
cual, él encuentra debilidades en relación al mundo real, como por ejemplo, dice que los países no sólo se
especializan en la producción de bienes y servicios en donde poseen mayores ventajas comparativas, si no,
que por el contrario los países cada vez se centran más en la diversificación de sus productos a exportar y
para abastecer su propia demanda.

Acerca de la distribución de la renta, plantea que los anteriores teorías no contemplaban esto sobre los
efectos del comercio internacional, con el que se argumentaba que los países siempre ganan con el
comercio, cuando en la realidad las barreras a la entrada de importaciones como los aranceles y los subsidios
hacen que se creen unas mayores ventajas para los países que aplican este tipo de medidas proteccionistas.

Concluyendo que el comercio no necesariamente es benéfico para todas las partes (países), como tampoco
se tienen en cuenta otros factores productivos 7 como, la tecnología, la tierra, la cualificación de las
personas, la ubicación geográfica, la inclusión de las economías de escala como causa del comercio, lo que
lo hace ineficaz para explicar los grandes flujos comerciales entre naciones aparentemente similares, siendo
lo anterior asimetrías y disparidades acerca de lo que cada país posee y con lo cual enfrentarían una
integración como parte del proceso de globalización que se viene dando a través del tiempo. (Krugman y
Obstfeld, 2001).

6

Los rendimientos crecientes constituyen un fenómeno macroeconómico, relacionado a la interacción entre la
elasticidad de la demanda de los bienes manufacturados, y su oferta, y la expansión de todos los sectores y ramas
industriales. Es lo que sostuvieron los teóricos de la “represión financiera” para justificar políticas de altas tasas de
interés en los países subdesarrollados. (Astarita, 2009)
7

Se denominan factores productivos a aquellos elementos necesarios para que pueda realizarse la transformación de
la materia prima en productos elaborados o industrializados, para asignarles valor agregado. (DeConceptos.com,
2013)
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1.4. Philippe De Lombaerde, Integración Asimétrica

Se ha podido observar un aumento y profundización de los procesos de integración regional alrededor del
mundo, en el cual:
“El número de acuerdos comerciales regionales 8 (ACR) no ha dejado de aumentar desde principios del
decenio de 1990. A 31 de julio de 2013 se habían notificado al GATT/OMC unos 575 ACR (si se cuentan
por separado bienes y servicios), de los cuales 379 estaban en vigor. En el contexto de la OMC, la
característica común de todos los ACR es que son acuerdos comerciales recíprocos entre dos o más socios”.
(OMC, 2013)

Sin embargo, lo anterior no han sido necesariamente procesos exitosos, por el contrario muchos de estos
procesos se han frustrado. Lombaerde, toma como referencia a Stakhovitch, el cual hace un análisis de
catorce experiencias de integración de países ubicados en América, África, Asia y Europa, donde concluye
“ninguna experiencia ha conocido un éxito total, y pocas de ellas han conocido un éxito que pueda juzgarse
satisfactorio” (Stakhovitch, 1991) citado por Lombaerde (2002, p.17).

Lombaerde (2002), afirma que cuando se trata de detectar las causas de los fracasos (o logros parciales),
con frecuencia se llega a concluir con algún tipo de asimetría dentro de los procesos y esquemas de
integración, señalando que existen asimetrías de tipo estructural (infraestructura de los países),
compromisos adquiridos (retos a los cuales se enfrentan los países que sean partícipes de cualquier acuerdo
o integración), toma de decisiones (disposiciones de cada gobierno), diseño organizacional, asimetrías en
los efectos9, cultura, políticas, pensamientos e intereses diferentes.

De este modo, dichas asimetrías pueden dificultar u obstaculizar el proceso de la negociación pero esta a
su vez pueden actuar como motores de integración, esto último en el caso para el cual existe una país que
lidera y dirige el proceso de integración de una grupo de países determinado,donde“De todas maneras, lo
que sí parece cierto es que las asimetrías desempeñan (o pueden desempeñar) un papel determinante en el
curso y en los resultados de procesos de integración regional” (Lombaerde, 2002, p.18)

8

En la OMC, los acuerdos comerciales regionales (ACR) se definen como acuerdos comerciales recíprocos entre dos
o más socios. Incluyen los acuerdos de libre comercio y las uniones aduaneras. (OMC, 2013)
9
Se hace referencia a los efectos estáticos (creación y desviación del comercio, efectos sobre el comercio reciproco
entre los radios de un sistema eje-radios, efectos sobre flujos de inversión, etc.) y efectos dinámicos (efectos de
competencia, economías de escala, efectos sobre el crecimientos, etc.)
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1.5 Dani Rodrik, La paradoja de la globalización

Rodrik, (2011), ahonda en los inestabilidades y desequilibrios que provocó una ideología del
"libremercadismo", para el cual a todos los países con algún problema económico se dictamino la misma
solución: desregular y eliminar aranceles. En un mundo donde cada vez se tienen menos barreras
aduaneras, las empresas obligadas por el gobierno a pagar salarios dignos y respetar derechos laborales no
compite en pie de igualdad frente a las que “maltratan” a sus trabajadores ya que los gobiernos así lo
permiten. Su propuesta es salvaguardar la política propiamente democrática de los Estados nacionales
como actores fundamentales en el escenario mundial, en detrimento de una globalización creciente de la
toma de decisiones políticas y de la internacionalización cada vez mayor de las normas y reglas del
funcionamiento económico y financiero (Parellada, 2012).

El presente autor, Dani Rodrik, (2011), analiza la probabilidad de regulaciones globales para estos
problemas, sosteniendo que, lo más sensato es que la comunidad internacional, reconozca la necesidad de
que cada país pueda adoptar sus propias decisiones, a la hora de abrir o cerrar su economía en casos como
estos, es preciso permitir las decisiones nacionales basadas en procedimientos internos y democráticos.No
se trata de que los países se cierren sobre sí mismos, sino de reconocer que deben seguir siendo los actores
últimos y reinventar acuerdos e instituciones internaciones del estilo de Bretton Woods, pero pensando en
los problemas propios de nuestro mundo y no en el mundo de los años cincuenta y sesenta del siglo pasado.
“Los defensores del libre comercio suelen conceder a menudo que algunas personas pueden resultar
perjudicadas a corto plazo, pero a continuación argumentan que, a largo plazo, todos (o al menos la mayoría)
van a salir mejor parados. En realidad no hay nada en la teoría económica que garantice que esto sea así y si,
en cambio muchas cosas que sugieren lo contrario”. (Rodrik, 2011, p.76)

Para finalizar, teniendo en cuenta las anteriores teorías y puestas en un plano colombiano, se puede observar
como a partir de un pensamiento, convertido en una política, como lo es la apertura económica, surgen los
procesos de integración, de los cuales hacen parte los TLC; los diferentes autores anteriormente
mencionados han logrado captar y discutir algunas de las posibles consecuencias a las cuales no solo
Colombia, si no, cualquier país se enfrentaría al entrar en un proceso de integración, donde no solo se
encuentran beneficios y ventajas, si no que por el contrario y en algunos casos han resultado ser más las
desventajas, perdidas y problemas10, cuando los países no efectúan una adecuada preparación al proceso.

Teniendo en cuenta que “algunos grupos sufrirán necesariamente pérdidas de ingresos a largo plazo a causa del libre
comercio” (…) “Toda ganancia del comercio vendrá acompañada normalmente de problemas redistributivos”, “las
ganancias procedentes del comercio parecen bastante míseras en comparación con la redistribución del ingreso.
(Rodrik, 2011, p.76 – 77)
10
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CAPÍTULO 2. POLITICAS DE COMERCIO EXTERIOR PROPUESTAS EN EL PERÍODO 2002
– 2012

2.1. Contexto internacional
Antes de realizar el análisis de las políticas comerciales, se considera conveniente, la revisión de algunos
artículos, decretos y leyes, concernientes a la creación de instituciones, tratados o acuerdos que hacen parte
del impulso al comercio exterior colombiano, como también se hace referencia al Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio de la OMC 11 y la Constitución Política de Colombia, con el fin de
contextualizar y establecer lo que dictaminan y que de alguna manera afectan al comercio. (Ver anexo 1)
Del anexo 1, se puede comprender la relación existente entre la Constitución Política, las leyes y decretos
que se instauraron, debido a que se dan prerrogativas para incrementar las relaciones comerciales y políticas
a nivel internacional, y de manera particular o con prioridad con los países de América Latina. Producto de
ese objetivo, en Colombia se han consolidado varios acuerdos comerciales tanto bilaterales como
multilaterales, algunos de alcance parcial y de mayor profundidad como los TLC, los cuales se produjeron
bajo diferentes administraciones del país, como consecuencia de las políticas comerciales puestas en
marcha en cada periodo.
Cada cierto tiempo la OMC realiza exámenes a las políticas de comercio de sus países miembros, y afirma
que:
“Desde el último examen, Colombia ha intensificado su agenda de negociaciones con diferentes países. El
objetivo de las negociaciones comerciales es abrir nuevos mercados para los productos colombianos, con un
acceso preferencial, estable y de largo plazo, como pieza fundamental de su política de desarrollo económico
y contar con una mayor oferta de productos importados que beneficien al consumidor” (OMC, 2006, p.6)

Las políticas públicas son tan variables como lo es cada gobierno, son parte del ejercicio constante de la
gestión misma, las cuales afectan la estabilidad de un país, cada gobierno opta por diferentes medidas para
hacer frente a cualquier situación o problemática, más exactamente como lo dice Thomas Dye, (2008)
“Publicpolicyiswhatevergovernmentschooseto do ornotto do."12,por tal razón, se convierten en aquellos
planes, proyectos o programas dirigidos y teniendo como eje fundamental a la población. En el caso de este
trabajo, se tomaran solo en cuenta las políticas públicas dirigidas hacia el comercio exterior.

11

Se debe hacer claridad que la OMC no es un órgano regulador y que su principal propósito es asegurar que las
corrientes comerciales circulen con la máxima facilidad, previsibilidad y libertad posible. Se quiere hacer entender
que la OMC formula unas normas las cuales los países miembros tienen total libertad de acoger o no, como parte del
desarrollo de sus políticas de comercio exterior.
12
La política pública es aquello que los gobiernos decidan hacer o no hacer.
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2.2. Contexto Nacional

Es necesario aclarar que Colombia desde antes del 2002 ha venido desarrollando acciones integracionistas
en sus asuntos comerciales, los cuales se pueden dividir en dos; por una parte esta lo multilateral y por otro
lado lo concerniente a bilateral y regional. No obstante, existe una tercera acción que es el otorgamiento
unilateral de preferencias arancelarias, donde países desarrollados llevan a cabo esta tercera acción con el
fin de contribuir con los países en vía de desarrollo en la lucha y resolución de problemas referentes al
tráfico de drogas ilícitas, entre otros.
Para el año 2002 Colombia ya hacia parte de, la Asociación Latinoamericana de Integración (ALADI), en
1980, el Área de Libre Comercio de las Américas (ALCA), en 1994 y la Organización Mundial de Comercio
(OMC), en 1995, las cuales a la fecha, presentan obstáculos, como se puede evidenciar en la Ronda de
Doha, la paralización del proceso de negociación del ALCA y la falta de convergencia de intereses,
materializados a través de los convenios logrados en el marco de la ALADI; lo anterior visto en el escenario
multilateral.
En el escenario bilateral y regional, Colombia hizo parte del Pacto Andino13, que hoy día se traduce como
uno de los acuerdos más ambiciosos, puesto que se tiene previsto como objetivo lograr un Mercado Común.
Para el año 1995, Colombia junto con México y Venezuela14 deciden firmar un programa de desgravación
arancelaria y de favorecimiento al comercio, el cual fue llamado G -3, que posteriormente terminaría siendo
G -2 para año 2006.
Antes de ese mismo año, Colombia ratifico varios Acuerdos de Alcance Parcial (AAP), en los cuales se
fijaron a las importaciones descuentos recíprocos en los gravámenes al momento de acceder, como fueron
con: Guatemala (1984), Nicaragua (1984), Costa Rica (1984), El Salvador (1984), Honduras (1984),
Agrícola con Cuba y Suramérica (1991), Panamá (1993), Chile (1993), CARICOM (1994), Cuba (2000), y
otros con países como Brasil, Argentina, Paraguay y Uruguay, que posteriormente pasaron a conformar
MERCOSUR (2004).
En conclusión, a la fecha (2002), Colombia solo tenía a cinco países con preferencias en el acceso a
mercados (TLC), es decir, un mercado de aproximadamente 200 millones de habitantes representado por
México, Venezuela, Ecuador, Perú y Bolivia.

13
14

En 1997 paso a conocerse como Comunidad Andina.
Venezuela no hace parte del G3 desde el 20 de Noviembre de 2006.
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Frente al anterior panorama expuesto, se hacía necesario dar un impulso a ese proceso de apertura, que
inicialmente estuvo a cargo de la administración de Cesar Gaviria, donde primaba el hecho de diversificar
los destinos de las exportaciones 15 . Una ambiciosa estrategia de inserción internacional fue puesta en
marcha por la administración de Álvaro Uribe Vélez en el año 2002, que tenía como fin la búsqueda de
acuerdos con socios comerciales.
2.2.1. Álvaro Uribe Vélez (2002 – 2006)

Como bien se ratifica en el Plan Nacional de Desarrollo, Hacia un Estado Comunitario, (2002 – 2006),
donde se intenta demostrar lo benéfico de un proceso de integración comercial,
“Los procesos de integración comercial tratan de facilitar el acceso a los mercados externos y avanzar en la
armonización de las normas que regulan la actividad económica. Si los procesos de integración tienen éxito,
el peso específico de los países en desarrollo en el comercio mundial aumentaría grandemente” (PND, 2002
– 2006, pág. 142)

Entendiendo que dicha integración comercial, no debía exclusivamente limitarse a la operación comercial
o a la creación de estrategias y herramientas para impulsar las exportaciones. Sino que la integración
comercial debería ir más allá, logrando construir la vía hacia la apertura y la desregulación de los mercados
tanto de capitales como de servicios, donde de manera un tanto idealista, los beneficios de la misma se
observarían a través de, el aumento en la competitividad, lo cual permitiría ampliar, sostener y acrecentar
la participación de la producción de Colombia en la producción mundial.

Para lograr lo mencionado anteriormente el gobierno Uribe Vélez (2002 a 2006) decidió que era necesario
negociar acuerdos internacionales (TLC), con el fin de, eliminar barreras de acceso al mercado, estimular
la inversión extranjera directa y facilitar la asignación de recursos y la dirección hacia actividades más
productivas, que las que se venían desarrollando.
De otro lado, es necesario aclarar que para dicha época el plan estratégico exportador aún se encontraba
vigente hasta el 2009, con el cual se decía que el desarrollo y consecución del mismo permitiría, “ aumentar,
diversificar, regionalizar y hacer competitiva la oferta exportable, al mismo tiempo que se incentivaría la
inversión extranjera y se desarrollaría una cultura exportadora” (DNP,2008; pág. 143), que sería apoyada

15

Según el estudio del DNP, el hecho de realizar acuerdos comerciales aumenta la diversificación, es decir, una
asociación entre aranceles bajos y por tanto mayor cantidad de productos exportados. (DNP, 2008).
Departamento Nacional de Planeación DNP. Dirección de Estudios Económicos. Tratados de Libre Comercio de
Colombia con Canadá y de Colombia con los países del EFTA (Noruega, Suiza, Islandia y Liechtenstein. Ejercicios
a partir de un Modelo de Equilibrio General Computable Multipaís (documento borrador), mayo de 2008.)
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por instrumentos o mecanismos financieros y no financieros a quienes quisieran ser parte del sector
exportador.
Dando continuidad y en dirección hacia la integración comercial, se acordó desarrollar una amplia agenda
que incluyo tanto acciones multilaterales como bilaterales, a partir de un análisis realizado por el Concejo
Superior de Comercio Exterior, con:EFTA (Suiza, Noruega, Islandia y Liechtenstein),Unión Europea,
Venezuela, Comunidad Andina, Estados Unidos, Centroamérica, México, Canadá, Cuba, Mercosur, Rusia,
APEC,ALCA, Cuenca del Pacífico, OMC, Japón, Panamá, India, Comunidad del Caribe (CARICOM) y
Mercado Común Centro Americano (MCCA).
2.2.2 Álvaro Uribe Vélez (2006 – 2010)

El señor Álvaro Uribe Vélez fue reelegido como presidente de Colombia para el periodo de 2006 a 2010,
dando continuidad a su mandato, y conforme a lo planeado y dictaminado anteriormente, se mantuvo el
firme objetivo de buscar que las negociaciones de la Ronda de Doha para el desarrollo de la Organización
Mundial de Comercio (OMC), conllevaran a la realización de una reforma integral del comercio mundial
de productos agrícolas, como también se decidió dar continuidad al proceso de integración de las Américas
con el fin de precisar o aclarar el área de libre comercio de las Américas (ALCA). En relación a los países
andinos, se concretaría el alcance y profundidad de la Comunidad Andina, entendiendo que este se convierte
en una plataforma hacia una mayor integración con otros países o economías.

Con Mercosur se profundizaría el Alcance parcial número 59, que hace alusión al área de servicios,
inversión y compras públicas; como también se profundizaría el Acuerdo de Complementación Económica
número 24 suscrito con Chile. Además de profundizar los tratados ya dispuestos, se continuaría en la
búsqueda de la consolidación de mayor acceso al mercado a través de la realización y puesta en marcha de
tratados de libre comercio en otros continentes así como la diversificación de la oferta exportable (en
especial en productos agrícolas), para lo cual se tenía previsto en la agenda, la Unión Europea, EFTA,
Canadá y Japón, con la finalidad de desmontar barreras comerciales para las exportaciones de Colombia
hacia los mencionados países.

En relación a los países asiáticos, se propendió por realizar una participación más activa en el Sistema
Regional de Cooperación, compuesto por los foros: Asia PacificEconomicCooperation (APEC),
PacificEconomicCooperation Council (PECC), PacificBasinEconomic Council (PBEC) y el Foro de
Cooperación América Latina-Asia del Este (Focalae).
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Todo lo anteriormente dicho, esta argumentado bajo una estrategia de integración económica el cual el DNP
(Departamento Nacional de Planeación) bajo el mandato de Uribe (2006 – 2010) asegura que: “La
suscripción de acuerdos internacionales de comercio de última generación es una garantía para que los
países que aún cuentan con un entorno jurídico relativamente inestable y en formación, ofrezcan a la
inversión nacional y extranjera un margen de seguridad que permita adoptar decisiones de mediano y largo
plazo con un mínimo de incertidumbre”16. (DNP, 2006 – 2010, Pág. 246)

2.2.3 Juan Manuel Santos (2010 – 2014)

En el año 2010 el señor Juan Manuel Santos asume la presidencia del país, y en el plan de desarrollo (2010
– 2014) y como política de gobierno en el escenario internacional, afirma que:
“Colombia está llamada a jugar un papel muy relevante en los nuevos espacios globales, y aspiramos asumir
el liderazgo que nos corresponde en los escenarios internacionales. Hay que “saber globalizarse” y no
simplemente “dejarse globalizar”.Para ello pondremos en marcha una política exterior moderna que mire
hacia el futuro, con una estrategia diplomática que multiplique y haga más eficaz la presencia de Colombia
en los organismos multilaterales y profundice las relaciones bilaterales” (PND 2010 – 2014, pág. 671)

Las anteriores políticas han tenido efectos sobre la posición e importancia de Colombia en el escenario
global, puesto que se ha fortalecido, no obstante, en términos económicos y comerciales, la economía
colombiana es aun considerada cerrada. No basta con avanzar y firmar tratados de libre comercio con el
mundo entero, si a la vista no hay resultados que evidencien los beneficios de los mismos.

Como política exterior, se mantuvo en primer lugar el hecho de consolidar la inserción y relevancia
internacional, para lo cual se tiene como punto clave implementar los TLC con Canadá, EFTA, Estados
Unidos y la Unión Europea, así como también mantener y consolidar los vínculos con América Latina y el
Caribe, Asia – Pacifico y continuar con la diversificación en las relaciones multilaterales teniendo en cuenta
en primer plano el ingreso a la OCDE y la APEC.
CAPÍTULO 3. IDENTIFICACIÓN DE LOS ACUERDOS COMERCIALES FIRMADOS POR
COLOMBIA.

Actualmente resulta paradójico pensar que el crecimiento y desarrollo de la economía esté relacionado con
niveles de apertura comercial e integración, puesto que las evidencias reales o prácticas de dichos procesos

16

Los acuerdos de última generación se caracterizan por abarcar un ámbito más amplio que el simple comercio de
bienes, incluyendo temas nuevos como el comercio de servicios, inversiones, propiedad intelectual y compras
estatales. (Garay, Cornejo, 2001, Pág. 8)
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han resultado cuestionables y aun los expertos en economía no han logrado determinar si los procesos de
integración comercial resultan benéficos para todos aquellos que estén involucrados.
Hace 25 años (1989), se creó un listado de políticas económicas, considerado como el mejor programa o
receta para los países latinoamericanos, los cuales debían aplicar con el fin de obtener como resultado el
crecimiento tan anhelado, el programa fue decretado por organismos multilaterales y puesta en marcha en
toda América Latina, con el nombre de Consenso de Washington.
Colombia no fue la excepción a dicho programa y lo que hoy podemos evidenciar es un país que se enfrenta
a una mayor volatilidad macroeconómica, con problemas no solo económicos, si no políticos y sociales aún
más profundos sin solución efectiva a la fecha; lo anterior debido a que los procesos se realizaron bajo
asimetrías tanto de crecimiento como de desarrollo, donde la atención se enfocó en el tema de aranceles,
inversión, capitales y propiedad intelectual, dejando de lado los cimientos heterogéneos entre los países y
por lo cual muy posiblemente este explicado la poca efectividad del Consenso de Washington.
A pesar del panorama poco prometedor de apertura e integración, Colombia a la fecha (2013) ha realizado
13 acuerdos comerciales, 5 suscritos y 2 que están en proceso de negociación, los cuales le permitirán a
Colombia, una vez entren en vigencia la totalidad de los acuerdos, tener acceso preferencial a 70 mercados
a nivel mundial, que se pueden observar en la tabla 1.

Tabla 1. Acuerdos Comerciales Vigentes, aprobados, suscritos y en proceso de negociación por Colombia,
2013.
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Fuente: Elaboración propia; adoptado de: Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
Durante el 2011, los dieciséis mercados con los que Colombia tenia vigente algún acuerdo comercial17,
representaron el 71% de las exportaciones del país y el 68% de las importaciones. Si adicionalmente, se
tienen en cuenta los acuerdos los cuales Colombia tiene suscritos o están en proceso de negociación, las
anteriores participaciones ascenderían a un 80% de las ventas externas y al 71% de las compras (Castro,
giraldo, & Ramírez, 2012).
En la gráfica 1 se puede observar cual fue la participación de cada uno de los acuerdos comerciales vigentes
en el total de las exportaciones e importaciones colombianas para el año 2012, evidenciando que para
Colombia, el 75% de las exportaciones son dirigidas hacia países con los cuales se tiene un acuerdo
comercial y para el caso de las importaciones representa el 68%. Las anteriores participaciones, desde el
año 2002 han tenido una muy baja variación y por el contrario siguen manteniendo un comportamiento
constante.
Lo anterior evidencia la importancia de los TLC en el comercio exterior colombiano, dado lo significativos
que llegan a ser los resultados comerciales con los países con los cuales ya se tiene un acuerdo.
Gráfica1. Participación de cada acuerdo comercial vigente en el total del comercio exterior colombiano
(2012)
Gráfica 1.1Participación exportaciones

Gráfica 1.2Participación Importaciones
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Haciendo referencia a los acuerdos con la Comunidad Andina (CAN), México, Triángulo del Norte, Mercado
Común del Sur (MERCOSUR) – Países Andinos, Chile, Canadá y Estados Unidos
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Fuente: Elaboración propia; adoptado de: Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
Teniendo claro lo anterior, se hará una breve exposición de las disposiciones de cada uno de los tratados,
teniendo en cuenta sólo los objetivos que se enmarcan a nivel comercial y se buscan cumplir con cada uno
de ellos, que al año 2013 están vigentes, no sin antes dar un vistazo por medio de una línea de tiempo a los
periodos correspondientes a la ejecución y vigencia del tratado18.
Ilustración 2.Línea de tiempo Tratados Comerciales de Colombia desde su entrada en vigencia

Fuente: Elaboración propia; adoptado de; Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

18

En la ilustración 2, para el acuerdo con el Triángulo del Norte (Salvador, Guatemala y Honduras) las fechas en las
que entró en vigor el acuerdo con cada uno de los países fueron: Colombia – Guatemala 12 de Noviembre de 2009;
Colombia – Salvador 1 de Febrero de 2010 y Colombia – Honduras el 27 de Marzo. La última se dispuso en la línea
de tiempo teniendo en cuenta que a la fecha cada uno de los tratados ya se encontraba en vigencia.
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Tabla 2. Descripción y objetivos a nivel comercial de los acuerdos vigentes de Colombia a 2012
Del Acuerdo

Comunidad Andina
(CAN)

AAP Colombia y
República de
Nicaragua

El Acuerdo de Cartagena, que dio nacimiento al Grupo Andino,
comenzó a delinearse desde 1966 con la Declaración de Bogotá y entró
en vigencia el 16 de octubre de 1969 cuando el Comité permanente de
la ALALC obtuvo la ratificación oficial del Gobierno de Perú, después
de la de los Gobiernos de Colombia y Chile. En noviembre de 1969,
Ecuador y Bolivia lo ratificaron y en 1973 Venezuela adhirió. Chile se
retiró en 1976.

Objetivos


Promover el desarrollo equilibrado y armónico de los
Países Miembros en condiciones de equidad, mediante
la integración y la cooperación económica y social.



Disminuir la vulnerabilidad externa y mejorar la
posición de los Países Miembros en el contexto
económico internacional.



El Acuerdo tiene por objeto fortalecer el intercambio
comercial mediante el otorgamiento de preferencias
arancelarias y no arancelarias que concederá Colombia
a Nicaragua previéndose que en un futuro Nicaragua
podrá, cuando las condiciones lo permitan, otorgar
preferencias a Colombia. En adelante, para los efectos
del Acuerdo, Colombia y Nicaragua serán llamados
países signatarios.
La libre circulación de bienes, servicios y factores
productivos entre los países, a través de la eliminación
de los derechos aduaneros y restricciones no
arancelarias a la circulación de mercaderías y de
cualquier otra medida equivalente.

El AAP N0. 6 se realiza en el marco del Artículo 25 del Tratado de
Montevideo de 1980, el cual permite la suscripción de Acuerdos de
Alcance Parcial entre países miembros de la ALADI con otros países y
áreas de integración de América Latina, como es el caso de Nicaragua.
La firma del acuerdo se da el 2 de marzo de 1984.


Mercosur

El Mercado Común del Sur - MERCOSUR - está integrado por la
República Argentina, la República Federativa de Brasil, la República
del Paraguay, la República Oriental del Uruguay, la República
Bolivariana de Venezuela y el Estado Plurinacional de Bolivia 19 . El
MERCOSUR tiene como Estados Asociados a Chile, Colombia
(Decisión N° 44/04), Perú (Decisión N° 39/03), Ecuador (Decisión N°
43/04), Guyana (Decisión N° 12/13) y Surinam 20 (Decisión N° 13/13).
El acuerdo entro en vigor con cada uno de los países

19

En proceso de adhesión al MERCOSUR

20

En proceso de ratificación



El establecimiento de un arancel externo común y la
adopción de una política comercial común con
relación a terceros Estados y la coordinación de
posiciones en foros económicos comerciales
regionales e internacionales.
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TLC Colombia –
México

Comunidad del
Caribe (CARICOM)

ACE Colombia y la
República de Cuba

TLC Colombia y
Chile

Este Tratado se celebró con el carácter de Acuerdo de Complementación
Económica (ACE) de acuerdo con lo dispuesto en el Tratado de
Montevideo 1980 y en la Resolución No. 2 del Consejo de Ministros de
Relaciones Exteriores de las Partes signatarias. El Acuerdo se registró
ante la Asociación Latinoamericana de Integración (ALADI) como
Acuerdo de Complementación Económica (ACE) No. 33.
Las condiciones actuales de acceso preferencial al mercado de
CARICOM están enmarcadas en el Acuerdo de Alcance Parcial (APP)
Nº 31 sobre Comercio y Cooperación Económica y Técnica suscrito en
el marco del Artículo 25 de la ALADI (Asociación Latinoamericana de
Integración), el cual se firmó en la ciudad de Cartagena de Indias el 24
de julio de 1994.
Las relaciones comerciales entre Colombia y Cuba se rigen por el
Acuerdo de Complementación Económica No. 49 suscrito en el año
2000 bajo el marco de la ALADI y entro en vigencia el 10 de julio de
2001.
Suscrito el 27 de noviembre de 2006 y el cual entró en vigor el 8 de
mayo de 2009. De igual manera, constituye un Protocolo Adicional al
Acuerdo de Complementación Económica ACE No. 24 suscrito entre
Colombia y Chile, el 6 de diciembre de 1993.



Estimular la expansión y diversificación del comercio
entre las Partes.



Eliminar las barreras al comercio y facilitar la
circulación de bienes y de servicios entre las Partes.



La promoción y expansión del intercambio de
productos originarios de Colombia y CARICOM, con
énfasis particular en las exportaciones de los Estados
Miembros de CARICOM durante la fase inicial de
ejecución de este Acuerdo.

 Facilitar, expandir, diversificar y promover el
comercio entre las Partes y todas las operaciones
asociadas al mismo.





Fortalecer el intercambio comercial mediante el
otorgamiento de preferencias arancelarias y no
arancelarias entre Colombia y Cuba.
Estimular la expansión y la diversificación del
comercio entre las Partes.
Eliminar los obstáculos al comercio y facilitar la
circulación transfronteriza de mercancías y servicios
entre las Partes.
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TLC Colombia y los
Estados AELC
(EFTA)

TLC Colombia y
Triángulo Norte

Acuerdo de
Promoción
Comercial Colombia
y Canadá

21
22

El 1 de julio de 2011 entró en vigor el Tratado de Libre Comercio entre
Colombia y dos de los países miembros de la Asociación Europea de
Libre Comercio –AELC- o EFTA, Suiza y Liechtenstein. Dado que se
exige la ratificación del acuerdo por parte del Parlamento de cada país,
Suiza ratificó el tratado el 29 de octubre y Liechtenstein el 26 de
noviembre de 2009, y Noruega e Islandia aún no han comenzado el
procedimiento, por lo que para esos dos países el Acuerdo entrará en
vigor después de que se notifique a Colombia la culminación del proceso
de ratificación.
Las negociaciones del TLC-TN se realizaron entre mayo de 2006 y
marzo de 2007. El Acuerdo fue firmado el 9 de agosto de 2007 en
Medellín Colombia, radicado en el Congreso colombiano en febrero 20
de 2008 quien lo ratifico el 3 de junio.
El acuerdo con cada uno de los países entro en vigor en las siguientes
fechas:
• Colombia y Guatemala el TLC entró en vigor el 12 de
noviembre de 2009
• Colombia y El Salvador el 1 de febrero de 2010
• Colombia y Honduras el 27 de marzo de 2010

El acuerdo fue suscrito en Lima, Perú, el 21 de noviembre de 2008, y
“el canje de notas que corrige el acuerdo de libre comercio entre
Colombia y Canadá” el 18 y 20 de febrero de 2010. El acuerdo fue
aprobado mediante la Ley 1363 del 9 de diciembre de 2009 por el
Congreso colombiano.

 Lograr la liberalización del comercio en mercancías,
de conformidad con el Artículo XXIV del GATT
199421.
 Lograr la liberalización del comercio en servicios, de
conformidad con el Artículo V del AGCS22




Promover la expansión y diversificación del comercio
de mercancías y servicios entre las Partes.
Eliminar las barreras al comercio y facilitar la
circulación transfronteriza de mercancías y servicios
dentro de la Zona de Libre Comercio



Promover la integración económica hemisférica.



Crear un mercado ampliado y seguro para los bienes y
servicios producidos en sus territorios, Reducir
distorsiones al comercio

Las normas para el comercio de bienes pueden encontrarse en el Artículo XXIV del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT).
Normas sobre servicios del Artículo V del Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios (AGCS)
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TLC Colombia y
Estados Unidos

AAP Colombia y la
República
Bolivariana de
Venezuela

Acuerdo Comercial
Colombia y la Unión
europea (UE)

El Acuerdo de Promoción Comercial entre la República de Colombia
y los Estados Unidos de América fue suscrito en Washington, el 22 de
noviembre de 2006. De allí, el proceso de incorporación a la
legislación interna colombiana se surtió mediante la aprobación de la
Ley 1143 2007 por el Congreso colombiano. El proceso culmina con
la publicación del Decreto 993 del 15 de mayo de 2012, mediante el
cual se promulga el "Acuerdo de promoción comercial entre la
República de Colombia y los Estados Unidos de América”.

El Acuerdo de Alcance Parcial de naturaleza Comercial fue suscrito el
28 de noviembre de 2011 por las dos naciones. Los anexos se
suscribieron el 15 de abril de 2012.El proceso de incorporación del
Acuerdo a la legislación interna colombiana se surtió mediante la
aprobación del Decreto N° 1860 del 6 de septiembre de 2012 que
permite su aplicación provisional, mientras que surte el proceso en el
Congreso la aprobación de la Ley, conforme lo establece el Artículo
224 de la Constitución Nacional. Para la entrada en vigencia del
Acuerdo, conforme lo establece el Artículo 11 del Acuerdo, fue la
remisión por parte de los países de las comunicaciones a la Secretaría
General de la ALADI, notificando el cumplimiento de las
disposiciones legales internas para la aplicación del Acuerdo. Por lo
anterior, las Partes acordaron aplicar la vigencia del Acuerdo a partir
del 19 de octubre de 2012.

El Acuerdo Comercial entre Colombia y la Unión Europea y sus
Estados Miembros, fue firmado en la ciudad de Bruselas, Bélgica, el
26 de junio de 2012.
Por parte de la Unión Europea, el Parlamento Europeo aprobó el
Acuerdo el 11 de diciembre de 2012, donde posteriormente notificó
la culminación de sus trámites internos para la aplicación provisional
del Acuerdo el 27 de febrero de 2013.

 Fortalecer los lazos especiales de amistad y cooperación
entre ellos y promover la integración económica
regional
 Evitar las distorsiones en su comercio recíproco.



El Acuerdo tiene por objeto definir el tratamiento
preferencia aplicable a las importaciones de productos
originarios de Las Partes, con el fin de promover el
desarrollo económico y productivo de ambos países, a
través del fortalecimiento de un intercambio comercial
bilateral justo, equilibrado y transparente.



Liberalización progresiva y gradual del comercio de
mercancías, de conformidad con lo dispuesto en el
Artículo XXIV del GATT de 1994,
La facilitación de comercio de mercancías mediante, en
particular, la aplicación de las disposiciones acordadas
en materia de aduanas y facilitación del comercio,
normas, reglamentos técnicos y procedimientos de
evaluación de la conformidad y medidas sanitarias y
fitosanitarias.
La liberalización progresiva del comercio de servicios,
de conformidad con el Artículo V del AGCS.





Fuente: Elaboración propia; con base en Ministerio de Comercio, Industria y Turismo; Sistema de Información sobre Comercio Exterior (SICE)
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CAPITULO 4. COMPORTAMIENTO DEL COMERCIO EXTERIOR COLOMBIANO EN EL
PERIODO 2002 – 2012

Teniendo en cuenta los anteriores capítulos, en el presente capitulo se pretende evaluar el comportamiento
de los flujos comerciales (Exportaciones e importaciones) del sector primario y secundario, dejando en
evidencia cual ha sido el efecto de los mismos frente a los mercados con los que Colombia a la fecha tiene
vigente un acuerdo comercial, donde según el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo presenta los
datos divididos de la siguiente forma, (ver ilustración 3).
Ilustración 3. Sectores a analizar según clasificación de datos (Exportaciones e Importaciones) del
MINCIT.

Fuente: Elaboración propia; adoptado de; Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

4.1 CAN

Para el año 1993, según la Secretaria General de la Comunidad Andina (2013), los países andinos Bolivia,
Colombia, Ecuador, Perú y en ese momento Venezuela eliminaron el cobro de aranceles y demás
gravámenes, así como las restricciones de todo orden para la importación de bienes originarios de la
Subregión, estableciendo una Zona Andina de Libre Comercio. De esta manera, se hará una exposición de
las relaciones a nivel exportación e importación que ha tenido Colombia con el resto de la Comunidad
Andina.
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Gráfica 2. Exportaciones e Importaciones entre Colombia y CAN (1991 – 2012)
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Fuente: Elaboración propia; adoptado de; Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
Al observar la gráfica 2 podemos evidenciar el crecimiento que ha tenido el comercio exterior colombiano
con la Comunidad Andina. De ello, podemos destacar que si bien desde los años 90 se dio un proceso
aperturista de la economía colombiana, las políticas implementadas por los gobiernos de Álvaro Uribe
Vélez y Juan Manuel Santos, a la luz del gráfico, denotan un “efecto positivo” en el comercio exterior
colombiano.
Sin embargo, cuando se hace un análisis de la composición de cada una de las variables (exportaciones e
importaciones), nos encontramos con un sector industrial altamente concentrado respecto al sector primario
como aporte al total exportado a la CAN. Actualmente el sector industrial representa el 84% del total
vendido a la CAN, en donde los subsectores de industria liviana y la industria básica son quienes jalonan
el sector, alcanzando hasta un quíntuplo más de las ventas hechas por subsectores como los agroindustriales,
la industria automotriz y maquinaria y equipos (Gráfica 1, anexo 2).
Lo anterior denota un sesgo de un sector primario, que si bien cuenta con una gran variabilidad en las
exportaciones (particularmente en subsectores como el carbón, derivados del petróleo y demás mineros
(gráfica 2, ver anexo 2), se destaca que a 2012 cuenta con solo una participación del 16%, que si bien cabe
aclarar, dicho comportamiento no es reciente. La participación del sector industrial siempre ha estado por
encima del sector primario en las proporciones antes mencionadas y en algunos años alcanzó a variar hasta
un 4%, pero la tendencia de participación se mantiene hasta el día de hoy.
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La brecha que existe entre estos dos sectores puede estar explicada en que, varios de los subsectores como
el carbón, derivados del petróleo y demás mineros (quienes son los que más varían y aportan en el total
exportado desde el sector primario (gráfica 2, ver anexo 2) desde el 2002 han ido perdiendo participación
en el total ofertado a la CAN. Para el 2002 las participaciones dentro de las exportaciones primarias eran
del 22,095%, 36,54% y 8,8% respectivamente. Hoy en día estas mismas participaciones están alrededor del
5% (carbón), 14% (derivados del petróleo)y un 2% de participación en demás mineros después de
trascurridos 10 años. De lo anterior, dicha perdida en general del 68,15% ha sido desplazada y se ha
concentrado en otros subsectores como el petróleo, el cual explica el 66% de los 566.920.197 dólares de
productos del sector primario vendidos a la comunidad para el año 2012.
Al observar las importaciones en la gráfica 2, claramente se evidencia un crecimiento en las compras hechas
por Colombia en donde por una parte, aun con grandes variaciones en los flujos, el café, franjas
agropecuarias y demás agropecuarias son los tres subsectores a destacar en el sector primario (gráfica 3,
ver anexo 2) y en el que se resalta el crecimiento del sector como aporte al total de las importaciones al
pasar de un saldo de 125 millones de dólares en 2002 a 360 millones de dólares para el año 2012, con un
crecimiento de alrededor del 189%.
Cabe decir, que a pesar del crecimiento que tuvieron las importaciones (no sin descartar que los tres
subsectores que se mencionaron anteriormente representan el 79% de las exportaciones del sector primario
de la CAN a Colombia para el año 2012, creando una concentración en el sector), el sector industrial
doblega dicho crecimiento.
Al igual que en las exportaciones, el sector industrial es quien hace el mayor aporte a las importaciones
colombianas superando el 80% de participación en las mismas para el año 2012. De allí se observa que la
industria liviana tuvo un crecimiento del 260%, la industria básica del 190%, la maquinaria y equipo del
342% y la industria automotriz y agroindustriales 394% y 61% respectivamente (gráfica 4, ver anexo 2).
“Estos aumentos radican en que aproximadamente el 50% de las compras externas que realizaron los
importadores colombianos tuvieron como destino el sector industrial” (Villegas, 2013).
Evidentemente el acuerdo comercial entre Colombia y la CAN ha generado unos efectos positivos, si se
mira como un todo en el comercio exterior colombiano dado el incremento de las negociaciones y
destacando que su canasta exportadora tiene una mayor conformacion de bienes con valor agregado que
difiere bastante de otros acuerdos. Sin embargo, cuando se mira a fondo cada una de las variables, nos
encontramos con unas importaciones y una oferta exportadora muy concentrada en el sector industrial,
sesgando un sector primario que a lo largo del periodo mantiene un comportamiento, no estable y dejando
en evidencia un bajo dinamismo en sus subsectores como aporte al comercio exterior colombiano. De igual
29

manera, existen unos problemas a nivel diplomático las orientaciones politicas y cohesión de las politicas
comunes las cuales afecta directamente el bloque económico.
4.2 Acuerdo de alcance parcial suscrito entre Colombia y Nicaragua

El presente acuerdo como la gran mayoria, tiene por objetivo fortalecer el intercambio comercial,
básicamente a través de la desgravación arancelaria, que en este caso Colombia concede a Nicaragua,
actualmente son 25 las subpartidas que se favorecen dentro del acuerdo; a continuacion se observan las
exportaciones e importaciones totales (Gráfica 3) de 2002 a 2012, entre los mencionados países.
Gráfica 3. Exportaciones e Importaciones entre Colombia y Nicaragua (2002 – 2012)
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Fuente: Elaboración propia; adoptado de; Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
De las exportaciones totales, dentro del sector de primarios, (Gráfica 5, ver anexo 2) los productos más
representativos son demás agropecuarios,el cual representó el 1.69% del total exportado y el 87.57% dentro
del sector, en el 2012. Las exportaciones Industriales, representaron el 97,93% de las exportaciones totales,
(Gráfica 6, ver anexo 2) donde se destaca la quimica basica, que del total exportado representó entre el 42%
y 43% de 2002 a 2012, y de la misma forma participa sobre el sector. En su mayoria los demas productos
se encuentran por debajo del millon de dólares.
Con respecto a las importaciones de productos primarios, (Gráfica7,ver anexo 2) solo se destaca la franjas
agropecuarios (exeptuando lo anterior para el año 2006 donde se reportó una compra de petróleo por
aproximadamente 24 millones de dólares) el cual entre el 2002 y el 2012 tuvo una participacion entre el
65% y el 66% del total importado, y sobre el sector lo representa casi en su totalidad, con un poco mas del
99%. De las importaciones del sector Industrial, (Gráfica 8, ver anexo 2) los dos productos que se destacan
en el 2012 son, demás agroindustriales y maquinaria y equipo, que superan un poco más de los 2 millones
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de dólares, el resto de productos importados tan solo llegan en promedio a los 20 mil dólares; es necesario
señalar la alta volatilidad en el comercio bilateral, como tambien resaltar que, como se puede observar en
la gráfica 2, las exportaciones a lo largo de los 10 años tuvieron valores de no más de 15 millones de dólares.
4.3 Colombia – MERCOSUR (Brasil, Argentina, Paraguay, Uruguay y Venezuela)

MERCOSUR es un mercado potencial de aproximadamente 280 millones de personas, a 2004 fue visto
como un mercado atractivo debido a las cifras que se reportaron, donde según el Banco Mundial, el ingreso
per cápita fue bastante alto por parte de casi todos los países que conforman MERCOSUR al compararlo
con Colombia que regitró 2.543 dólares, el cual sólo supera a Paraguay que alcanzó 1.351 dólares, ya que
Argentina logró 7.490 dólares, seguido por Uruguay con 6.089 dólares y Brasil con 3.898 dólares, no
obstante, cabe aclarar que en terminos de población la situación es distinta, debido a que Brasil es el país
con la mayor población (179 millones), seguido por Argentina (37,9 millones), Paraguay (6 millones) y
Uruguay (3,4millones) en el 2004. La anterior información, fue por la cual se considero e hizo a
MERCOSUR como un mercado potencial e interesante23.
En ese orden de ideas, a través del comercio bilateral (exportaciones e importaciones), que se presentan a
continuación se observa el comportamiento de 2002 a 2012, con fin de poner en evidencia aquello que se
esperaba en materia comercial.
Gráfica 4. Exportaciones e Importaciones entre Colombia y MERCOSUR (2002 – 2012)
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Fuente: Elaboración propia; adoptado de; Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

En términos de tamaño de mercado, el informe global de competitividad (2012 – 2013), reportó que Brasil ocupa el
(9) noveno lugar seguido de Argentina (23), Colombia (31), Uruguay (86) y Paraguay (90).
23
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Las exportaciones del sector primario, (Gráfica 9, ver anexo 2) manifestaron a 2012 un crecimiento del
12,5% del total exportado, pasando de 27,6% al 40,2% entre el 2002 y el 2012, el sector está liderado
pricipalmente por el carbón, dicho producto participó sobre el total exportado con el 3,9% en el 2002,
denotando un gran crecimiento, puesto que a 2012 la participacion fue del 34,1% del total exportado. Dentro
del sector primario, el carbón a 2002 representó el 14,22% el cual no superaba a los derivados del petróleo
con el 44,6%, dichas cifras cambiaron radicalmente, cuando a 2012, el carbón pasó a representar el 84,9%,
y los derivados del petróleo el 12,9%.
El sector Industrial, (Gráfica 10, ver anexo 2) en el 2002 tuvo una participación sobre el total exportado de
72,4%, dicha cifra decreció puesto que a 2012 el sector sólo participó con el 59,8%, de cual los rubros más
afectados fueron: demás agroinductriales, textiles y química básica; esta disminución se explica porque el
carbón tomo gran relevancia en las exportaciones haciendo que el sector primario ganara participación
como ya se explico en el párrafo anterior. Del sector industrial, las exportaciones se encuentran lideradas
por la química básica que sobrepasa los 550 millones de dólares, el restante de la industria y demás sectores
no alcanzan ni siquiera a los 100 millones de dólares. La química básica tenía una participación en 2002
del 44,1% y a 2012 del 34,8% del total exportado hacia MERCOSUR, dentro del sector este es el que
jalona, representando a 2002 y 2012 el 60,9% y el 58,15% respectivamente.
En lo que respecta a las importaciones, estas muestran un auge cada vez mayor al hacer la comparación con
las exportaciones (Gráfica 11, ver anexo2). En el sector primario, se evidencia una participación importante
de franjas agropecuarios, ya que desde el 2007 se observa un auge llegando en el 2011 hasta 1.009 millones
de dólares, dentro del total importado desde MERCOSUR, dicho rubro representaba a 2002 el 7,8% y a
2012 pasó al 21,8%, indiscutiblemente dentro del sector tiene una participación muy superior del resto
rubros que conforman el sector primario, el cual representó el 89,5% a 2012. Las importaciones industriales,
(Gráfica 12, ver anexo 2) registró una alta preponderancia el rubro maquinaria y equipo, éste tuvo en el
2002 una participación sobre el total importado de 15,7% y a 2012 la participación fue de 16,9%, en
concordancia con el sector éste ha manterido una participacion entre el 22% y 24% de 2002 a 2012.
Con el presente acuerdo se esperaba estímular la producción con el fin de generar efectos dinámicos y de
esa forma superar el deficit persistente (gráfica 4),esperando que la balanza se empezara a equilibrar y hasta
se creía que habria crecimiento de 5 y hasta 10 veces más logrando un gran superavit. Visto lo anterior, se
cumplió que, “Los empresarios colombianos podrán importar materias primas y bienes de capital de
Mercosur a menor costo por cuenta de las rebajas arancelarias establecidas en el TLC” (El País, 2006). Lo
anterior citado de un comunicado de la presidencia en su momento. No obstante, cabe resaltar como un
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hecho positivo que las exportaciones continuen lideradas por el sector industrial, aun despúes de haber
perdido participación al 2012.
4.4 TLC Colombia – México

Hacia el año 2010, según el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo de Colombia, el 92% de los
productos comercializados entre los dos países estaban desgravados en su totalidad, teniendo en cuenta que
se había logrado obtener cupos de acceso preferencial para el sector agropecuario y en el sector industrial
la flexibilización de normas de origen para el sector siderúrgico, el sector textil – confecciones y el sector
automotor. (Ministerio de comercio, industria y turismo MINCIT, 2010; citado por, Castro, Giraldo y
Ramírez, 2012). Teniendo en cuenta lo dicho anteriormente se esperaría que ante las facilidades de
comercio, Colombia lograría mejorar el crecimiento de sus exportaciones. A continuación se muestra el
comercio bilateral entre dichos países, (Gráfica 5).
Gráfica 5. Exportaciones e Importaciones entre Colombia y México (2002 – 2012).
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El comercio bilateral entre Colombia y México (2002 a 2012), en relación a las exportaciones, se ha
caracterizado en el sector primario, (Gráfica 13, ver anexo 2) por tener relevancia el Carbón, el cual a 2002
las cifra de exportación estuvo por debajo de los 10 millones de dólares, (el 1.8% del total exportado)
posteriormente se evidencia un crecimiento pero con una alta volatilidad, a 2012 su participación fue del
6,95% y en relación al sector este representó el 66,32% a 2002 y a 2012 el 48,80%, lo que indica que del
total de productos del sector primario, es el carbón el que jalona dicho sector.
En el sector Industrial, (Gráfica 14, ver anexo 2) en las exportaciones se destaca la Química Básica, donde
a 2012 tuvo una caída (hasta los 125 millones de dólares), dicho rubro tuvo una participación dentro del
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total exportado a México en el 2002 de 27,1% y en el 2012 del 15%; dentro del sector este muestra una
participación del 27,87% y el 17,57% respectivamente. El siguiente rubro que se resalta es el de industria
automotriz, que en el último año representó el 20% del total exportado, se observa un comportamiento
interesante, especialmente en los dos últimos años (2011 – 2012) ya que para el 2011, según el periódico
Portafolio, (2012) a través una entrevista con el señor Santiago Chamorro, presidente de GM Colmotores;
señala que:
“Si bien en el caso mexicano se lograron precios más competitivos para el consumidor final en Colombia, la
generación de empleos y las ventas solo fueron beneficiosas para los mexicanos. El TLC con México fue
desastroso para la industria. Lo que Colombia envía a ese país en materia de autopartes es inocuo. Solo se
enviaron cuatro carros a territorio mexicano en el 2011” (Portafolio, 2012)

Posteriormente en el año 2012, las cifras crecieron considerablemente pasando de 2 millones de dólares
(2011) a 165 millones de dólares (2012) aproximadamente, confirmándose esto a través del MINCIT, el
cual indica que de las 25.798 unidades las que se ensamblaron en el país y se mandaron al exterior, el
principal destino fue México.“El principal destino de estos automóviles fue México en el 43,17 por
ciento de los casos” (Motor, 2013).
En las importaciones del sector de primarios, (Gráfica 15, ver anexo 2) se encuentra que en su mayoría no
se importan y los que si se importan, realmente no sobrepasan de 30 millones de dólares, lo anterior hasta
el año 2010, donde los derivados del petróleo toman protagonismo logrando un ascenso hasta los mil
millones de dólares en el 2012. De esta forma dicho producto representaba a 2002 menos del 1% y a 2012
constituyo el 16,3% del total importado de México, dentro del sector este claramente obtuvo un ascenso al
tener una participación en el 2002 de solo el 4,5% que posteriormente paso a constituir el 98% a 2012.
Esto causa interrogantes, debido a que Colombia es uno de los países que posee muy buenos recursos
petroleros, por lo tanto se supone que no tendría por qué importar estos derivados del petróleo si tiene la
materia prima, tan solo faltaría transformarlos, pero como bien lo explica Victorio Oxilia, secretario
ejecutivo de la Organización Latinoamericana de Energía (Olade),
“Lo primero que hace falta en la región de Latinoamérica y el Caribe, es combinar los recursos que se tienen
con el desarrollo científico, tecnológico y la innovación. La región necesita saber cómo extraer los recursos
naturales de manera eficaz, eficiente y con menor impacto ambiental, y cómo hacer para que se conviertan
en productos de mayor valor agregado impulsando una integración productiva entre los países” (Efe, 2013)

En el sector Industrial, (Gráfica 16, ver anexo 2) se aprecia que dicho sector explicaba a 2002 el 98,3% de
las importaciones totales desde México, y en el 2012 persiste en ser una cifra muy importante con el 83,3%.
Dentro del mencionado sector se destaca principalmente, maquinaria y equipo e industria automotriz, donde
el primero de ellos evidencia una desaceleración en el 2012 pasando de 1.720 millones de dólares a 1.645
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millones de dólares, éste representaba para del total importado desde México el 45,8% en el 2002 y el
26,7% para el 2012; este mismo dentro del sector representaba el 46,6% y el 32,1% respectivamente, el
siguiente rubro mencionado, presenta un cambio significativo en su participación dentro del sector, ya que
para el 2002 este solo tenía una participación de 4,4% y a 2012 su participación fue del 33,8%, registrando
unas importaciones por un valor entre 1.720 y 1.645 millones de dólares para 2011 y 2012.
Según el diario, El País, (2013), señala que en el año 2012 del total del comercio de México, Colombia es
el sexto comprador y el treinta como abastecedor; evidenciando para México un crecimiento de sus
exportaciones en un 750%, lo cual se puede observar en la gráfica 4, donde a diferencia de México,
Colombia no obtiene crecimiento en sus exportaciones y la diferencia es de 5.315 millones de dólares
aproximadamente.
4.5 CARICOM

Para el presente acuerdo, debemos recordar que son doce los países miembros de CARICOM que participan
como Signatarios del AAP 24 . Estos son: Trinidad y Tobago, Jamaica, Barbados, Guyana, Antigua y
Barbuda, Belice, Dominica, Granada, Monserrat, San Cristóbal y Nieves, Santa Lucía, San Vicente y las
Granadinas.
Según MINCIT (Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, 2014), en el desarrollo de dicho acuerdo, se
suscribió en mayo 21 de 1998 un primer protocolo que modifica las normas de origen e incluye por primera
vez productos con preferencias arancelarias a favor de Colombia de carácter inmediato a partir del 1º de
junio de 1998 y gradual (25% cada año) iniciando el primer 25% a partir del 1º de enero de 1999.
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Gráfica 6.Exportaciones e Importaciones de Colombia y CARICOM
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Teniendo en cuenta las preferencias arancelarias otorgadas a Colombia en el año 1998, hacia el año 2002
surten efecto los objetivos propuestos por el acuerdo, en donde las exportaciones de los miembros eran
prioridad sobre la fase inicial de ejecución del acuerdo. De allí, en la gráfica 6 se destaca un crecimiento
de las exportaciones colombianas hacia CARICOM las cuales, desde el año 2002 tuvieron un crecimiento
por encima del 400% al llegar a vender a 2012 un valor alrededor de los 1200 millones de dólares, no sin
antes mencionar el decrecimiento de las mismas a partir del 2009 como consecuencia de la baja en los
precios internacionales del petróleo.
No obstante, dicho crecimiento se ve marcado por los principales bienes exportado a CARICOM, de los
cuales se destaca el petróleo y derivados del petróleo, que a 2012 tuvieron una importante participación del
59,4% y 19,1% respectivamente, dejando brechas al interior del sector y relegado un sector industrial del
comercio exterior colombiano. Para el caso de las importaciones, en la gráfica 6 vemos una tendencia de
crecimiento en donde llega a su punto más alto en el 2011 al tener una variación del 173%. Las
importaciones realizadas por Colombia desde CARICOM están representadas por el sector primario con el
petróleo y sus derivados.
Como bien lo dice la Dirección Económica de Integración, perteneciente al MINCIT (2010), del total de
compras que hace Colombia a CARICOM, el 70% de ellas pertenecen al sector primario y el 30% restante
pertenecen al sector industrial. De esta manera queda en evidencia la concentración de las exportaciones e
importaciones en un solo sector y a su vez en sus subsectores, en donde según (Trujillo, 2010) “El problema
con la concentración de productos es que cuando dichos subsectores no tienen éxito en los mercados
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internacionales por cambios en sus precios o cualquier otro factor, el futuro del sector y su crecimiento
económico se comprometen”.
Ahora, la concentración no se da solo en los productos ofertados por Colombia o las compras que hace a
CARICOM., sino que a su vez se ve reflejado en los mercados a los cuales van dirigidas las exportaciones
e importaciones. Como lo muestra (MINCIT, 2010), Trinidad y Tobago son quienes demandan el 65% de
las exportaciones hechas por Colombia, seguido por Barbados con un 15%. Para las importaciones es aún
más concentrado la participación, donde Trinidad y Tobago tienen una partición del 94,3%, explicando casi
en su totalidad el comercio de importaciones entre las partes.
Con estos resultados no se logra evidenciar los objetivos propuestos por la Comunidad del Caribe
(CARICOM) en cuanto a la promoción y expansión del intercambio de algunos de los productos originarios
desde Colombia. Según las cifras, CARICOM exporta a Colombia el 0,91% de sus exportaciones totales,
mientras que Colombia exporta el 1,7% de sus exportaciones totales a CARICOM. Teniendo en cuenta que
Colombia podría suplir la demanda de los principales productos importados por CARICOM y viceversa,
dichas cifras son bastante bajas. En otras palabras, hay potencial para seguir aumentando las exportaciones
y lograr unas cifras mayores de intercambio comercial a las ya evidenciadas en la gráfica 6.
Sin embargo, al analizar al interior cada una de las variables nos encontramos con una segregación de
subsectores,en donde según (Coll A. L., 2000), la exportación no está diversificada y se concentra en
algunos pocos productos y esto hace que la obtención de divisas sean extremadamente vulnerables ante los
cambios de la coyuntura económica internacional, tales como la demanda, los precios y las crisis. De igual
manera, estos problemas están acompañados de unos obstáculos por parte de CARICOM con relación al
comercio hacia Colombia para aumentar los flujos comerciales, en donde se evidencia la ausencia de
estudios de mercado que faciliten el incremento de las exportaciones, necesidad de mayor información
sobre los requerimientos para penetrar los mercados, una aproximación más agresiva de los países
latinoamericanos y la falta de voluntad política para examinar las barreras no tarifarias del comercio
(Jaramillo, 2006).
4.6 Acuerdo de complementación económica N° 49 celebrado entre Colombia y Cuba

Dentro de las fuentes en las cuales se consultó las estadísticas o datos de exportaciones e importaciones no
fue posible encontrar discriminado el comercio de la misma forma que los demás, por esta razón el análisis
se basa sobre datos generales, encontrados en el Ministerio de comercio, industria y turismo.
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En el presente acuerdo, Colombia tiene preferencias del 100% en: animales vivos, carne bovina, lácteos,
flores, papas, hortalizas, bananos, café, arroz, aceite de palma, margarina, dulces, confetis, chocolate,
productos de panadería, mermeladas, agua mineral y gaseada, cerveza, entre otros.
Preferencias arancelarias del 80% en: aves y su carne, filetes de pescado, huevos de ave, miel natural,
cebollas, frijoles, entre otros y preferencias arancelarias entre el 30% y del 50% en: quesos, conservas de
carne, conservas de frutas, jugos de frutas, bebidas alcohólicas y alimentos para animales.
En el comercio bilateral con Cuba, (Gráfica 17, ver anexo 2) Colombia es superavitaria ya que las
exportaciones especialmente entre los años 2002 a 2008, alcazaron en promedio 55 millones de dólares, a
diferencia de las importaciones que no alcanzaban los 10 millones de dólares, para el 2012 las exportaciones
disminuyeron y las importaciones aumentaron, la diferencia fue de 4,2 millones dólares, conservándose
Colombia como superavitaria.
Dentro de las exportaciones hacia Cuba, se encuentran a 2012 principalmente la industria liviana con ventas
reportadas de 5.236 dólares, seguido por, plásticos con 4.501 dólares, demas agroindutriales con 4.394
dólares, metalurgia con 3.699 dólares y química básica con 3.670 dólares; donde el primero de ellos tiene
una participacion del 16,3%, 14%, 13,7%, y los dos últimos con el 11%. El total exportado a Cuba en
valores FOB en el 2012 fue de 32.126 dólares.
En las importaciones a 2012, el rubro maquinaria y equipo se registraron compras por 14.813 dólares, lo
cual significa el 50,8% del total importado, seguido de metalurgia y demas agroindustriales que tienen unas
importaciones por un valor promedio de 5.000 dólares, siendo esto una participacion del 17%
aproximadamente, y finalmenete la quimica basica que reporta compras de 3.916 dólares, representando el
13,4 %, El total importado desde Cuba registro a 2012 en valores CIF de 29.136 dólares.
4.7 TLC Colombia – Chile

Expandir el comercio entre los dos países, eso es lo que se pretende con el TLC; el canciller chileno,
Mariano Fernández, en su momento, hacia el 2009 cuando entró en vigencia, afirmó que “Los beneficios
para todos los colombianos es que van a tener más disponibilidad de los productos chilenos, y que
esperamos también que los chilenos tengamos más productos colombianos". (Salazar, 2009). Lo anterior
significa que Colombia debía diversificar la oferta exportadora hacia Chile y debido a las facilidades y
menos barreras comerciales, se suponía un incremento de las exportaciones por parte de Colombia hacia
Chile.

38

A continuación, en la gráfica 7 se muestra el comercio bilateral (Exportaciones e importaciones) entre
Colombia y Chile, con miras a determinar los posibles efectos que se hayan producido durante la serie de
tiempo analizada. En el sector primario, (Gráfica 18, ver anexo 2) se observa una participacion importante
del Carbón, desde el 2002 ha venido en crecimiento, para ése año se exportaba un poco mas de 7 millones
y medio de dólares, lo cual lo convertía como el producto mas representativo dentro del sector primario, ya
que en ese año y varios años subsiguientes no se registraban exportaciones de petróleo.
Gráfica 7. Exportaciones e Importaciones Colombia – Chile (2002 – 2012)
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Pero solo hasta el 2011 permanecio el protagonismo del carbón, debido a que el petróleo tomó la delantera
y lo superó llegando hasta los 1.266 millones de dólares muy por encima de los 421 millones de dólares
exportados en carbón, de esta manera las participaciones cambiaron drásticamente, cuando en el 2002 el
carbón participaba con el 3,4% del total exportado y que dentro del sector era el 38,17% a diferencia del
petróleo que ni siquiera registraba alguna exportación. A 2012, el carbón registro una participacion de
19,6% del total, y dentro del sector esto era el 25,47%, el petróleo a 2012 sobre el total exportado a Chile
representó el 55,9% y dentro del sector la cifra ascendió a el 72,4%.
En el sector industrial, (Gráfica 19, ver anexo2) sobre sale la química básica, aunque presenta una
volatilidad, esta se ha mantenido por encima de los 80 millones de dólares, el siguiente rubro que manifiesta
un crecimiento importante es franja de agroindustriales; el primero de los productos nombrados
anteriormente tenia una participación en el 2002 de 32,3% sobre el total exportado lo que a nivel del sector
era de 35,47%, a 2012 representó solo el 4,4% lo que dentro del sector tambien denotó una fuerte caída al
pasar al 19,41%, la franja agroindustriales a 2002 tuvo una contribucion sobre el total exportado del 10,7%,
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traducido en el sector como el 11,77%, a 2012 claramente hay una variacion al disminuir sobre el total
exportado, al pasar a representar el 7% pero que dentro del sector crecio pasando al 30,5%.
En cuanto a las importaciones del sector primario, (Gráfica 20, ver anexo 2) los subsectores en promedio
no superan los 50 millones de dólares, a excepción de demás agropecuarios, el cual a 2012 la importación
creció, arrojando la cifra de 190 millones de dólares constituyendo el 21,3% sobre el total importado y
dentro del sector el 77,23%.
Dentro de las importaciones provenientes desde Chile, (Gráfico 21, ver anexo 2) se encuentran varios
productos donde la mayor preponderancia la alcanza los productos pertenecientes a la industria básica, es
decir, la quimica basica, el papel y la metalurgica los cuales representaron para el total importado el 32,7%
a 2002 y a 2012 este obtuvo un leve crecimiento al pasar al 35%,dentro del total del sector industrial,
constituyo para 2002 el 43,86% y a 2012 el 48,32%.
En concecuencia, debemos aprovechar dicho TLC, pues como lo dice Uriel Ortiz, (2009) atraves de el
diario El Espectador, “Disponemos pues de un nuevo mercado abierto, expedito y sin mayores
complicaciones” (Ortiz, 2009). Tal como se evidencia en la gráfica 7, desde la entrada en vigor del acuerdo,
las exportaciones han crecido, con lo cual se podria afirmar que efectivamente se esta aprovechando el
TLC, no obstante al observar la composicion de dichas exportaciones, éstas muestran una alta concentración
en relación a el petróleo y carbón, que representan alrededor del 75,5% del total exportado hacia Chile en
el 2012.
4.8 TLC Colombia y los Estados AELC (EFTA)

Bajo el marco de las políticas de comercio exterior, se dispuso que los objetivos primordiales del acuerdo
busquen la liberalización del comercio de mercancías y servicios entre los países. De ello resalta Ricardo
Duarte Duarte, quien fue jefe de la delegación negociadora, “el TLC es toda una promesa económica” quien
destacó además que Colombia es el tercer país latinoamericano (después de México y Chile) que tendrá un
acuerdo con EFTA. (Duarte, 2008; citado por, Ornelas, 2008).
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Gráfica 8. Exportaciones e Importaciones entre Colombia y los estados AELC (EFTA) 1991 – 2012
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Al observar el comportamiento del comercio colombiano con los Estados AELC en la gráfica 8,
evidenciamos que sin siquiera haber entrado en vigor el tratado, Colombia después del 2005 mostró un
crecimiento en sus exportaciones de manera importante al pasar de vender alrededor de 200 millones de
dólares en el 2005 a sobrepasar los 1000 millones de dólares en el 2009, esto demuestra un crecimiento del
560%.
El anterior crecimiento se ve reflejado cuando damos una mirada en conjunto al sector primario y al sector
industrial. Por una parte, evidenciamos el auge que tuvo el subsector de demás mineros. Si bien para el año
2002, dicho subsector no superaba la cifra de los 100 millones de dolares, para el año 2011 alcanzo su punto
mas alto al superar los 900 millones de dolares (Gráfica 22, ver anexo 2). Por otra parte, la oferta exportable
de bienes industriales, nos muestra, que si bien existe una gran volatilidad en la industria básicala cual tiene
dos picos importantes, uno en el 2003 y otro en el 2010, (Gráfica 23, ver anexo 2) en conjunto con el
subsector demas mineross dan respuesta al cambio abrupto que tuvieron las exportaciones dos años antes
de entrado en vigor el aucerdo.
Sin embargo, en terminos de participacion, existe un gran riesgo de concentracion en la oferta exportable,
ya que el subsector mineros representa el 94,9% del total exportado del sector primario a EFTA,
permitiendo asi que el sector sea muy vulnerable ante cambios en los precios internacionales. La situación
cambia para el sector industrial cuando se observa que laparticipacion en el total exportado a EFTA para el
año 2002 es de tan solo 2,67% del total de las exportaciones y en donde Según (Mitchell, 2011), dada la
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gran volatilidad en el crecimiento en los ultimos años, tanto en la economía mundial como en la domestica,
se ha visto realmente afectado el sector industrial, el cual, es un sector cuyo desempeño esta estrechamente
ligado al comportamiento de los mercados internacionales.
Teniendo en cuenta que los paises miembros de EFTA no son netamente exportadores de bienes primarios
(Con excepción de Noruega que exporta petróleo), hubo dos rubros que aportaron de manera importante en
las compras hechas por Colombia y se evidencian en en el crecimiento de las mismas en la gráfica 8 a
partir del año 2000. Así, se observar que para el 2008 (Gráfica 24, ver anexo 2), antecediendo un periodo
en que las compras no superaban los 2 millones de dolares, se ve un alza importante en los productos
tradicionales y demás mineros. Estos dos subsectores son los que explican casi la mitad del total de las
compras hechas por Colombia, resaltando el 43% de participacion de demás mineros en el total importado
por el sector primario y el 9,4% de los productos tradicionales (derivados del petróleo, carbón y café).
Como bien lo dice (Ornelas, 2008), teniendo en cuenta que Suiza, Islandia, Noruega y Liechtenstein (EFTA)
colocaron punto final a un acuerdo que les permitiría acrecentar sus exportaciones de maquinaria y
farmaceuticos; al ver la grafica se puede evidenciar dicho crecimiento (Gráfica 25, ver anexo 2). De allí, se
observa que efectivamente el acuerdo, sin haber entrado en vigor, ya favorecía de manera importante a los
Estados de EFTA. Si bien se han acrecentado las ventas de ésta union, en Colombia esto representa un
aumento en sus importaciones de alrededor del 158%. Esto graficamente se evidencia en subsectores como
el industrial al pasar de ventas de 200 millones de dolares en el 2002, a superar los 500 millones de dolares
para el 2012.
Si bien Suiza y sus miembros otorgaron a Colombia la misma preferencia arancelaria que concedieron a la
Union Europea (UE) y de antemano reconociendo que es prematuro hacer inferencias respecto a los efectos
que pueda generar el acuerdo. Sí se deja claro que las variaciones que ha tenido el comercio exterior
colombiano no estan explicadas por una mayor apertura al comercio con los paises de la EFTA. Claro, la
entrada en vigor del acuerdo se da sobre el año 2011, donde el acuerdo actualmente esta en vigencia
solamente con Suiza por el momento y al evidenciar la gráfica 8 con un periodo mas amplio de estudio, la
tendencia es al crecimiento, destacando asi aspectos positivos del comercio exterior de Colombia como el
beneficio de las nuevas tecnologias que llegan directamente al pais.
Sin embargo, no se puede descartar que al analisis interno de las variables, para algunos de los bienes
primarios, el resultado es desalentador al comparar los flujos comerciales, en donde se evidencia una
volatilidad en las transacciones comerciales hechas por Colombia en comparacion con el crecimiento claro
y sostenido de los paises miembros de EFTA (en las graficas se evidencia una mayor consistencia y
estabilidad en el comercio de EFTA hacia Colombia, que de Colombia a EFTA). De igual manera, no hay
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que dejar de lado el excesivo dominio de comercio en algunos subsectores como en el caso de las
importaciones, lo cual crea brechas al interior del los subsectores que la componen.
4.9 TLC Colombia y Triángulo Norte

Las relaciones comerciales de Colombia con Guatemala, El Salvador y Honduras han estado enmarcadas
en Acuerdos de Alcance Parcial suscritos en 1984 en el marco de la ALADI. Dichos Acuerdos cubren un
grupo reducido de productos mediante preferencias arancelarias fijas. (MINCIT, 2014)
Con el fin de fortalecer la integración económica regional como instrumento esencial para el avance del
desarrollo socioeconómico, promoviendo la expansión y diversificación del comercio de mercancías y
servicios de los países latinoamericanos, se expondrán a continuación los flujos comerciales entre los países
Colombia y los países miembros del Triángulo Norte.
Para el año 2010, ya entrado en vigor el acuerdo de libre comercio con cada uno de los miembros del
Triángulo Norte, se puede observar claramente en la gráfica 9 la tendencia marcada por cada una de las
variables. Decir que la entrada en vigor del acuerdo generó estas variaciones en el comercio exterior
colombiano, sería muy arriesgado afirmarlo. Además de que el efecto del acuerdo como parte de una
política de comercio exterior instaurada por Colombia, no se evidencia inmediatamente entrado en vigencia
el acuerdo. Si embargo los comportamientos crecientes que muestra la gráfica se dan antes de la ratificación
del acuerdo.
Gráfica 9. Exportaciones e Importaciones entre Colombia y el Triangulo Norte 2002 – 2012
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Para el sector exportador se demuestra una alta concentración de la oferta exportable colombiana al
Triangulo Norte. De alli se destaca que los productos tradicionales causan un gran riesgo ante los mercados
internacionales y para el sector mismo al evidenciar que este subsector representa el 78,8% de las
exportaciones del sector primario para el año 2012 (Gráfica 26, ver anexo 2). Al observar la tendencia, los
productos tradicionales pasan de un valor de 247 millones de dolares para el 2002 a un valor que supera los
4000 millones de dolares para el año 2012 y en donde la ultima cifra esta representada por el petroleo, quien
jalona los productos tradicionales con una participación del 79%.
Esto tipo de comportamiento en los flujos comerciales deja de lado a otros subsectores como el de los
bananos, esmeraldas, flores u otros agropecuarios que no permiten cumplir a cabalidad con los objetivos
del acuerdo.
Un escenario como estos deja en evidencia la dependencia ante los mercados internacionales y como muy
bien lo reflejan Cuba & Ormeño, (2000):
“Las economías cuyo sector exportador dependen fuertemente de productos primarios, son consideradas
mucho mas vulnerables ante choques externos. Estos choques externos suelen deteriorar los precios
internacionales de los productos exportados, con consecuentes efectos sobre la cuenta corriente, el tipo de
cambio real y el consumo privado”(Cuba & Ormeño, 2000)

Para las exportaciones, desde una mirada del sector industrial, se resalta la segmentación del mismo en tres
partes (Gráfica 27, ver anexo 2). De alli se destaca que quien jalona parte de las exportaciones del sector
industrial son el subsector industria liviana que para el año 2012 tuvo una participacion del 37% dentro del
sector , seguido de la industria básica con una participacion no mayor al 34%.
El crecimiento de las exportaciones para cada subsector ha sido importante y mirando en conjunto, el aporte
al sector industrial ha sido muy significativo. Lo anterior justificado en que para el año 2002 el total de
exportaciones por parte del sector industrial tenian un saldo de 613 millones de dolares y para el año 2012
ya superaban los 1000 millones de dolares. Esto representa un crecimiento por encima del 80% en las
exportaciones desde el sector industrial.
Sin embargo la mala pasada es al ver las exportaciones totales y ver que pese a los esfuerzos y logros dados
por el sector industrial, tan solo tiene una participación del 21,2% para el año 2012 en comparacion con el
sector primario.Para el caso de las importaciones, al ver el escenario del sector primario (Gráfica 28, ver
anexo 2), se muestra una gran exclusión de subsectores y en donde solo sobresalen los productos
tradicionales. Colombia importa en gran medida derivados del petroleo desde el Triangulo Norte,
alcanzando su mayor punto en el 2011 con un valor de 432 millones de dolares y los cuales representan un
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51,3% del total de las importaciones colombianas hehcas desde el Triangulo Norte. De igual manera, La
comparacion de graficas por sectores, nos permite ratificar que tanto Colombia como los paises miembros
del Triangulo Norte, son productores de bienes agricolas e igualmente son altos demandantes de productos
alimenticios elaborados (ICESI, 2010).
No dejando de lado, las compras hechas por el sector industrial reflejan un crecimiento en la mayoria de
sus subsectores, exceptuando la industria automotriz (Gráfica 29, ver anexo 2). De alli, las importaciones
estan jalondas por el subsector de industria basica al tener un crecimiento del 420% desde el 2002, seguido
por la industria liviana con un crecimiento del 298% y finalmente por la maquinaria y equipo que tuvo un
crecimiento del 75%. De alli cabe destactar y como lo referencia Proexport (2010), los paises miembros del
Triángulo Norte soportan tambien su economia sobre el sector industrial (se destacan como productores y
exportadores de cauchos, confecciones, productos

muebles de madera, ademas de productos

manufacturados de metalmecánica y de plástico) y a los que Colombia atiende al evidenciar su
comportamiento ascendente en la desagragacion de sus importaciones.
Al mirar los flujos comerciales con los paises del Triangulo Norte, se ve que existe una tendencia alcista,
incluso antes de ya entrado en vigor el acuerdo. Esto nos permite inferir, que a futuro, los efectos sobre el
comercio exterior colombiano sean positivos en un marco general, en donde solo uno de los objetivos en
materia comercial establecidos por el acuerdo, se cumplen. De ellos se destaca la eliminación de las barreras
al comercio y facilitar la circulación transfronteriza de mercancías y servicios dentro de la Zona de Libre
Comercio.
No obstante, queda entre dicho hablar de una promoción a la expansión y diversificación del comercio de
mercancías y servicios entre las partes, cuando se evidenció en el análisis que existe una oferta exportadora
concentrada en el sector primario y que sus vez, dentro del mismo solo un sector es quien explica casi el
total de las ventas hechas al Triángulo Norte.
4.10 Acuerdo de Promocion Comercial Colombia y Canadá

Partiendo de lo pactado tras la entrada en vigor del acuerdo de promoción comercial entre Colombia y
Canadá en el año 2011, crear un mercado ampliado y seguro para los bienes y servicios producidos en su
territorio, reducir las distorsiones del comercio y promover la integración económica hemisférica, hacen
parte de los objetivos propuestos en el acuerdo.
Sabiendo que el analisis se hace sobre el periodo 2002 – 2012, el analisis de los flujos comerciales se amplió
un poco mas con el fin de observar cual ha sido la tendencia del comercio exterior colombiano con Canadá,
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pese a que sería muy apresurado inferir sobre cuales podrian llegar a ser los efectos del acuerdo sobre las
variables analizadas, cuando a 2011 fue que entro en vigor el acuerdo.
Marcar y analizar una tendencia, nos podria determinar los posible efectos que pueda tener las exportaciones
e importaciones en un futuro, con un acuerdo comercial ya establecido con Canadá.
Gráfica 10. Exportaciones e Importaciones entre Colombia y Canadá (1991 – 2012)
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Al mirar la gráfica 10, se observa un crecimiento en terminos generales, con unas y otras variaciones sobre
las exportaciones e importaciones con Canadá.Cuando se observa en la (gráfica 30, ver anexo 2), se
evidencia claramente el crecimiento de solo de uno de los subsectores de total del sector primario. Los
productos tradicionales, enmarcados tras la significativa participación de productos como el carbón y el
petroleo con pesos en el total del subsector del 30% y 39,6% a 2012, dejan relegado de las exportaciones
hechas por el sector primario a sectores como otros agropecuarios, demas mineros y otros como el banao,
las flores y las esmeraldas. Si bien estos ultimos sectores no alcanzan a sobrepasar los 100 millones de
dolares, los productos tradicionales alcanzan su punto mas alto en el 2011 con un valor de 513 millones de
dolares. La disparidad entre los sectores es clara y los beneficios fruto de las relaciones comerciales se ven
concentradas en solo unos sectores.
La situacion para el sector industrial, como aporte a las exportaciones totales no es mejor. Incluso se puede
llegar a inferir que la situación es aún mas crítica.En la (Gráfica 31, ver anexo 2), nos muestra unas
exportaciones de bienes industriales bastante variables, en donde el sector agroindustrial si bien es el
segundo subsector más importante dentro del sector industrial con una participación del 32% (antecedido
por la industria liviana que tiene una participación en el sector del 40%), muestra una gran variación en el
flujo comercial. Este tipo de comportamientos los explica WallySwain, presidente de la Cámara Colombo
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Canadiense, que el TLC con Canadá, como si se tratara de una montaña rusa ha tenido subidas y bajadas,
dejando pérdidas y ganancias para ambos países. (Sandoval, 2013).
Sin embargo cabe destacar el comportamiento constante y creciente de los subsectores como la maquinaria
y equipo y la industria básica, los cuales a partir del 2002 han tenido una evolución del 275% y 109%
respectivamente. Y que se ven reflejados en la recuperación de las exportaciones tras la caída en el año
2000.Para el caso de las importaciones, al observar (Gráfica 32, ver anexo 2), denotamos una alta
concentracion en las compras y las cuales estan representadas en el subsector otros agropecuarios. De alli
se destacan los demas agropecuarios que representan el 95% de los ingresos del total de otros agropecuarios.
El crecimiento de este subsector, que supera los 300 millones de dolares deja clara su participacion frente
a los subsectores restantes que son los tradicionales y demas mineros. De los ultimos, se evidencia que el
valor maximo que alcanzan son 52 millones de dolares y 12 millones de dolares, casi siete veces por debajo
el valor del subsector que repunta en el total de sector primario.
Para terminar, las importaciones de los bienes industriales por parte de Colombia desde Canadá son bastante
representativas. Los subsectores de la industria basica y maquinaria y equipo son quienes jalonan las
importaciones de los bienes industriales. De esta manera, buena parte de las importaciones de este sector
estan explicadas por el 35,5% y el 40,8% respectivamente de los sectores anteriormente nombrado (gráfica
33, ver anexo 2).
Al mirar la tendencia y el analisis de los subsectores que componen las exportaciones e importaciones
hacia Canadá, nuevamente se presenta un problema de concenctracion de productos, no solo en el ambito
exportador sino tambien importador, en donde al observar las variaciones de los subsectores que a su vez
se refleja en el total exportado e importado, genera unos efectos sobre el comercio mucho más negativos
que positivos. Lo anterior, dejando en evidencia que aun no se econtraba en vigor el acuerdo con Canadá.
De esta manera, quedaria en entre dicho cuales podrian llegar a ser esos beneficios manifestados desde una
politica comercial en marco de unos objetivos establecidos por el acuerdo. De alli, cabe referenciar a Maria
Claudia Lacouture, presidenta de Proexport Colombia quien afirma que:
“El panorama actual muestra que han sido mayores las oportunidades que han tenido las empresas
canadienses en conquistar los mercados nacionales, que las empresas colombianas en llegar a ese destino.
“El desarrollo de los nuevos negocios, la fortaleza y estabilidad de la economía, la inserción a las cadenas
locales a través de sus tratados de libre comercio, son algunos de los aspectos relevantes que han permitido
fortalecer la presencia de empresas canadienses en Colombia” (Lacouture, 2013; citado por, Diaz, 2013)
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4.11 TLC Colombia y Estados Unidos

Otro de los mercados importantes a nivel mundial es el estadounidense, y Colombia no es la excepción al
contemplarlo dentro de sus políticas comerciales como un gran aliado, aunque el presente trabajo examina
el período 2002 a 2012, dicho TLC entró en vigencia en el primer semestre del ultimo año y por lo tanto el
analisis del efecto causado sobre el comercio seria inocuo estudiarlo. No obstante se analizan las cifras
tanto de exportaciones como importaciones del período de análisis (Gráfica 11) y serán tenidos en cuenta
los artículos de Proexport y el señor Jaime Rendón y con el fin de proporcionar una visión de lo que ha
pasado al cumplirse 2 años de entrada la vigencia el acuerdo comercial.
Gráfica 11. Exportaciones e Importaciones entre Colombia y EE.UU (2002 – 2012)
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Estados Unidos siempre ha sido considerado un mercado importante no solamente porque representa el
socio comercial más significativo para Colombia, sino también por tener más de 313,8 millones de
habitantes, el cual cuenta con alrededor de 48.100 dólares como PIB per cápita, lo anterior cifras de 2011
y que para ése entonces fueron cifras decisorias para considerar a EE.UU como un mercado con gran
potencial.
En las exportaciones de primarios, (Gráfica 34, ver anexo 2) el protagonismo y preponderancia lo representa
el petróleo, el cual desde el 2002 hasta el 2012 la participacion fue en aumento, pasando del 43,63% al
62,8% del total exportado hacia EE.UU, dentro del sector este producto represento a 2002 el 52,55% y a
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2012 el 66,95% sobre todo el sector de primarios, queda visto y confirmado que dicho producto es el que
jalona no solo el sector sino tambien las exportaciones en general.
En lo concerniente al sector industrial, (Gráfica 35, ver anexo 2) se destaca el rubro de confecciones, el cual
de 2002 a 2004 parecia el “producto estrella”, hasta el 2012, ya que ha venido desacelerandose, hasta llegar
a registrar unas exportaciones por valor de 212 millones de dólares, disminuyendo notablemente su
participacion tanto del total exportado como dentro del sector, puesto que, de 2002 a 2012 paso de 5,51%
a 0,97%, en relación al sector paso de 32,5% a 15,7% en los mismo años.
En las importaciones del sector primario, (Gráfica 36, ver anexo 2) sobresale los derivados del petróleo, el
cual ha venido en auge desde el 2002, registrando en el 2012 compras por 3.714 millones de dólares,
explicando a 2012 el 27,61% del total importado a diferencia del 2002 que solo explicaba el 1,10% e
indiscutiblemente dentro del sector, este producto lo representa casi en su totalidad con el 85,4% a 2012
comparado con el año 2002 donde tenia una participacion del 9,11%.
Dentro del sector industrial, (Gráfica 37, ver anexo 2) Colombia importa principalmente maquinaria y
equipo y química básica, el primer producto registra compras entre 2008 y 2012, entre los 4.000 y 5.000
millones; en el 2002, dicho producto tuvo una participación del 47,98%, a 2012 se observa una diminución
al pasar a 30,69% sobre el total importado desde Estados Unidos.
En la quimica basica se observa crecimiento desde 2002, (exeptuando el año 2009 donde presenta una
disminución explicada a traves de la crisis económica), este producto explicó a 2002 el 21,98% y a 2012 el
19,69% de las compras totales, en el 2012 se registraron compras por un poco más de los 2.600 millones
de dólares.
La presidenta de Proexport, Maria Claudia Lacouture, manifestó que, tras un analisis con los empresarios
de la exportaciones no minero energéticas, en el año 2012, explica que, “635 empresas colombianas
exportaron por primera vez a ese mercado, en tanto que 131 nuevos productos fueron exportados a ese país”
(Proexport, 2013)
No obstante, mucho antes de firmar y entrar en vigencia el tratado de libre comercio, se discutia a cerca de
las ventajas del mismo, debido especialmente a las asimetrias de las economias, como lo afirma Rendón,
(2012), “Las asimetrías existentes entre las dos economías que no permiten, fácilmente, generar
complementariedades y procurar modelos donde las partes se lucren de los acuerdos”. (Rendón, 2012).
De acuerdo con el análisis de Proexport, despues de entrado en vigencia el TLC, hubo productos que
obtuvieron un crecimiento neto importante, dentro de los cuales se destaca:
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“las azúcares y mieles (58,7%), los de confitería (36%) y procesados del mar (31%), en el sector de
agroindustria. En manufacturas, las exportaciones totales crecieron 8,2% entre mayo y diciembre de 2012,
siendo las autopartes y productos de metalurgia con los mayores incrementos, que fueron de 196,7% y
148,2% cada uno”. (Proexport, 2013)

De acuerdo a lo observado en el comercio bilateral, Colombia manifiesta una balanza comercial
superavitaria con una diferencia alrededor de los 8.000 millones de dólares a 2012 en relacion a EE.UU;
convirtiendolo como el mayor socio comercial, porque representa para Colombia entre el 25% y 30% de
sus exportaciones, sin embargo la mayoria de las exportaciones, corresponden a la venta de bienes
tradicionales, especialmente de petróleo.
A 2014, ¿que ha pasado con el mencionado TLC?, se han cumplido las promesas de crecimiento y
desarrollo? pues como bien lo dice el Doctor. Jaime Rendón, (2014), refiriendose a los resultados de las
promesas hechas en el pasado,
“Prometer estrategias que en apariencia generarían resultados rápidos de crecimiento y desarrollo para el país
y sus regiones. Desde la firma del TLC no ha sucedido nada de eso, las promesas rotas de unas mayores
exportaciones, de la expansión del comercio, pero también de unas mejores instituciones, (…) han sido la
característica de estos primeros dos años de TLC con los Estados Unidos de Norte América (EEUU), nuestro
histórico aliado”. (Rendón, 2014).

Por otro lado, se reporta una caida tanto de exportaciones como importaciones, el primero de
aproximadamente el 3,4% según Rendón, (2014), y el segundo en el 25,1% estando el TLC en vigencia.
Asi pues, los miedos frente al TLC se desvanecen, “Así que dos mitos: uno frente al incremento de las
exportaciones y dos el temor de inundarnos de bienes y servicios de los EEUU, han quedado sin ningún
piso”. (Rendón, 2014).
4.12 AAP Colombia y Venezuela

Cabe aclarar, que determinar los efectos de unas politicas de comercio exterior con base a que el acuerdo
de alcance parcial con Venezuela entro en vigor en el año 2012, seria muy apresurado. Por ende, se tomó
una serie de tiempo más larga, con el fin de osbervar cual ha sido el comportamiento del comercio exterior
colombiano frente a Venezuela y de allí poder inferir cuales pueden llegar a ser esos efectos que provocaria
el acuerdo sobre las variables de análisis.
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Gráfica 12. Exportaciones e Importaciones entre Colombia y Venezuela (1991 – 2012)
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Al ver la gráfica 12, se puede ver la gran variabilidad a la que han estado sometidas las exportaciones e
importaciones de Colombia hacia Venezuela, teniendo en cuenta que hasta el 2011 todavía no había entrado
en vigor el acuerdo.
Cuando nos adentramos en cada una de las variables y miramos (Gráfica 38, ver anexo 2), podemos
evidenciar la gran participación del subsector otros agropecuarios, que para el año 2008 alcanzó su punto
mas alto al rodear los 1200 millones de dolares y tiene una caida repentina en el año 2010 teniendo una
perdida del 99.5%. Sin embargo, pese a que este subsector junto con los productos tradicionales son quienes
jalonan las exportaciones por parte del sector primario (a 2012 representan el 54% del total exportado desde
el sector primario), no son quienes explican la gran variación en las ventas hechas por Colombia vista en la
gráfica 12 sobre el 2008.De lo anterior es donde viene el gran problema en la concetracion en la oferta
exportadora en donde se evidencia la gran dependencia del comercio cololmbiano ante los mercados
internacionales.
De igual manera, existe una concentración en el sector industrial, el cual para el 2008 representa el 78% del
total de las ventas hechas por Colombia a Venezuela y que a su vez es jalonado por subsectores como la
industria liviana que para la fecha representaba el 47%, seguido de la industria basica que representaba un
14% del total de ventas por parte del sector indutrial (Gráfica 39, ver anexo 2). Sin embargo, para el año
2010, se observa que el sector industrial genera una perdida del 73% haciendo que las las exportaciones
desciendan por debajo de los 2000 millones de dolares despues de haber sobrepasado los 6000 millones en
el año 2008.
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Al observar el comportamiento de las importaciones de bienes primarios desde Venezuela y en comparación
con los bienes primarios exportados por Colombia se evidencia una gran brecha. Las importaciones están
marcadas por una concentración de los bienes tradicionales los cuales a 2012 tiene una participación del
88,67%, en el cual los derivados del petróleo explican el 100% de la totalidad del subsector tradicional
(Gráfica 40, ver anexo 2). Esto genera en sus subsectores pares (Ferroníquel, petróleo, café y carbón) un
bajo dinamismo ante los mercados internacionales.De igual manera, cabe destacar que otros subsectores
como los otros agropecuarios, demás mineros y otros sectores quienes desde el 2002 no logran superar los
25 millones de dólares.
Para el caso de las importaciones, se puede evidenciar graficamentela alta concentracion de importaciones
desde el subsector industria basica(Gráfica 41, ver anexo 2).Este ultimo subsectorcrea un riesgo de
concentracion de producto, dado que la participacion que tienen las importaciones desde Venezuela del
subsector dentro de las compras que hace Colombia de dicha industria representan el 88,6% a 2012. Igual
que en los otros flujos comeciales vistos anteriormente, hay un grupo de subsectores que queda relegado
del comercio exterior que si bien generan saldos positivos en la balanza comercial de Colombia, su impacto
en pro del crecimiento economico no es el que se espera dados unos objetivos acordados y los cuales van
encaminados al beneficio de la totalidad de los sectores.
Nuevamente vemos, que sin haber entrado en vigor el acuerdo de Colombia y Venezuela, el comercio
exterior colombiano se comporta de una manera muy variable. Existen años en las que las variables
(Exportaciones e importaciones) doblan saldos a favor y luego disminuyen en la misma proporción, sin
contar las subidas y bajadas abruptas resaltadas sobre el año 2008. Esto implica, que la situación puede ser
crítica ya entrado en vigor el acuerdo y los posibles efectos que resulten de esto sean negativos.
De igual manera, no hay que dejar de lado que si bien las ventas a Venezuela antes del 2009 alcanzaron una
cifra record al superar los 6000 millones de dólares, el comportamiento despues de la crisis dimplomática
e internacional, donde el precio internacional de petroleo (principal fuente de divisas venezolanas),
experimentó una caida,afectó la capacidad de compra de Venezuela. Lo anterior nos permite inferir en
primera instancia que, las relaciones que se tiene con Venezuela dependen en buena medida de los precios
internacionales y en segunda medida, las decisiones que tomen cualquiera de los gobiernos en materia
comercial, afectan de manera directa el compórtamiento del comercio exterior Colombiano, donde se
destaca tambien el problema mas antiguo en la relacion con Venezuela y es la demoras en los desembolsos
de divisas.
Actualmente, pese a que Colombia tiene un gran número de industrias exportando a Venezuela y como lo
dice el presidente de Analdex, Javier Diaz, “Colombia es el proveedor natural de Venezuela de productos
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de primera necesidad”, la inestabilidad del pais vecino genera una caida mas pronunciadas en las
exportaciones y crea problemas alternos como el contrabando con consecuencias en la industria nacional.
De esta manera vemos que las implicaciones del acuerdo con Venezuela no se dan solo a nivel comercial,
donde los comportamientos de las variablesse ven muy comprometidos dado que son contados los
subsectores que jalónan el comercio entre los dos paises, sino tambien, visto el acuerdo desde las relaciones
diplomaticas, cualquier decisión tomada por cualquier gobierno en materia comercial afectará de manera
directa la relación bilateral con Colombia.
4.13 Acuerdo Comercial Colombia y la Unión Europea (UE)

Para el presente acuerdo, se dispuso en base a unas políticas de gobierno la liberalización progresiva y
gradual del comercio de mercancías y servicios, facilitando el comercio y buscando un mayor crecimiento
económico por parte de los sectores. Sin embargo, pese a que la entrada en vigencia del acuerdo entre
Colombia y la Unión Europea se dio en el 2012, se hizo un análisis sobre una seria más amplia para prever
los efectos que pueda tener el acuerdo sobre las exportaciones e importaciones colombianas después de ya
ratificado el acuerdo. De esta manera se mostrará el flujo comercial existente entre Colombia y la Unión
Europea.
Si bien, la Union Europea es uno de los principales destinos por bloques de integracion de las exportaciones
colombianas, se ve que en la grafica 13 el comportamiento del total de las exportaciones duarnte los ultimos
diez años ha triplicado sus ventas a la comunidad. No obstante, su participacion en el comercio esta
concentrado en cuatro productos que constituyen las exportaciones tradicionales, que a su vez esta
compuesta por petroleo y sus derivados, carbón, café y ferroniquel. El aporte del sector primario a las
exportaciones, via subsector tradicionales, esta compuesto por un 85% dejando de lado otros subsectores
como el banano, las esmeraldas, flores y otros agropecuarios (Gráfica 42, ver anexo 2).
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Gráfica 13. Exportaciones e Importaciones entre Colombia y la Unión Europea (1991 – 2012)
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Fuente: Elaboración propia; adoptado de; Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
No osbtante, es preocupante el “aporte” que hace el sector industrial a las exportaciones hacia la Unión
Europea. Si bien graficamente se muestra un progreso en las ventas hechas a la comunidad, el sector
industrial al 2012 solo aporta el 6,5% de ese total. Esto quiere decir que el 93,4% de las exportaciones
hechas por Colombia a la Unión Europea estan representadas por el sector primario.
Para el caso de las importaciones, Colombia importa desde la Unión Europea principalmente maquinaria y
tecnologia. Asi como el comportamiento es ascendente en las exportaciones hacia la comunidad, se ve
igualmente reflejado en las importaciones totales al pasar de los 2000 millones en compras en 2002 a 7600
millones en el 2011, generando un crecimiento asi de sus importaciones en un 280%.
El escenario de las importaciones claramente, es todo lo contrario al presentado en las exportaciones. Las
compras que hace Colombia desde la Unión Europea por parte del sector primario representaron para el
año 2012 solamente el 2,61%. Esto implica que el 97,3% restante pertenece solo a la industria.
Lo anterior deja en duda qué pueda llegar a pasar entrado ya en vigor el acuerdo con la Unión Europea y
cuales sean los efectos sobre el comercio exterior colombiano. Con este análisis queda claro que Colombia
es un neto exportador de bienes primarios y la Unión Europea un gran vendedor de bienes industriales, que
de fondo atentan con la economia dada la concentracion tan alta en cada uno de los sectores. Los efectos,
sin haber entrado el tratado en vigencia, son positivos para aquellos subsectores que representan en mayor
medida el total de exportaciones e importaciones. Sin embargo se parte de una politica de comercio exterior
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donde los beneficios deben ser a nivel general y no como se demuestra en el análisis, una concentracion de
riquezas y segregacion de subsectores en el comercio exterior colombiano.

4.14 Resúmen de los efectos de los acuerdos comerciales
En la tabla 3, se muestran los efectos que se han dado en cada uno de los acuerdos o tratados comerciales
vigentes, ésto conforme a los analisis y descripciones anteriormente expuestas con los cuales se llega a
establecer, si se ha dado o no el cumplimiento de los objetivos que se expusieron en el capítulo 3, derivados
de las politicas de comercio exterior tratadas en el capítulo 2, donde se promulgan unos supuestos beneficios
originados tras la busqueda de la integracion comercial.

Tabla 3. Efectos de los acuerdos comerciales.
Acuerdo Comercial

CAN

AAP Colombia - Nicaragua

MERCOSUR

TLC Colombia – México

CARICOM

ACE Colombia - Cuba

TLC Colombia - Chile

Efecto y observaciones
Efecto negativo. Si bien existe una canasta exportadora mucho más amplia, se
evidencia una oferta exportadora y una demanda de bienes muy concentrada en el
sector industrial, hay un sesgo en el sector primario, no se promueve un desarrollo
equilibrado y armónico entre los países y por el contrario aumenta la vulnerabilidad
de los sectores en el contexto internacional.
Efecto negativo, puesto que el comercio es inconsistente, no se percibe el
fortalecimiento del intercambio comercial debido a las restricciones impuestas por
Nicaragua y por tanto 27 años después ése país no da preferencias a Colombia.
Efecto Negativo, la oferta exportadora se mantiene concentrada (Carbón y química
básica 68% del total), la balanza comercial continua siendo deficitaria (con una
diferencia de 3000 millones de dólares) y por el contrario se dio un auge de las
importaciones.
Efecto Negativo, 17 años después de entrado en vigencia el acuerdo no se observa
ni la expansión del comercio ni la diversificación de la oferta exportadora, (la
química básica y la industria automotriz, concentran alrededor del 35% tanto del
total como dentro del sector) y se evidencia el masivo incremento de las
importaciones.
Efecto negativo, dada una segregación de subsectores, el sector primario concentra
la mayor parte tanto de las exportaciones como de las importaciones, no existe una
promoción y expansión del intercambio de productos conforme a lo establecido,
además de que existe una concentración en los mercados.
Efecto negativo, ya que las exportaciones no reaccionaron y por el contrario
disminuyeron, el comercio no es consistente ni estable y tampoco se ha cumplido el
objetivo de diversificación de los productos y el impulso al comercio.
Efecto Negativo, a pesar que Colombia posee una balanza comercial superavitaria,
estas se explican a través del petróleo y el carbón (75% del total exportado), lo cual
pone de manifiesto la concentración de la oferta, no se divisa la expansión y
diversificación.
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TLC Colombia – AELC
(EFTA)

Haciendo alusión a que es muy apresurado dar un concepto desde la perspectiva de
entrada en vigencia del acuerdo, los comportamientos que nos muestran las series
permiten inferir que sin haber entrado en vigor el total de los países (actualmente
solo está Suiza), ya se evidencian unas variaciones muy marcadas generando así un
efecto negativo sobre el comercio exterior colombiano. Se evidencia una muy alta
concentración del sector primario en las exportaciones al igual que lo hace el sector
industrial en las importaciones, se generan volatilidades en las transacciones y hay
una gran dependencia de los subsectores ante cambios en el comercio exterior.

TLC Colombia – Triangulo
Norte

Efecto negativo, en donde hay una concentración en las exportaciones e
importaciones desde el sector primario, existe un dominio del comercio entre sus
subsectores, se ratifica que tanto Colombia y los países del Triángulo Norte son
grandes productores y exportadores de bienes primarios, dejando a un lado la
promoción y diversificación del comercio de mercancías entre las partes.

APC Colombia – Canadá

TLC Colombia – EE.UU

AAP Colombia - Venezuela

Colombia - UE

El análisis (pese a que fue en el 2011 que entro en vigor el acuerdo), nos deja claro
un eefecto negativo debido a una alta concentración en la oferta exportadora (bienes
primarios) e importadora (bienes industriales), grandes variaciones al interior de los
subsectores, no hay fortalecimiento del comercio exterior colombiano y se presenta
una brecha marcada de las importaciones sobre las exportaciones.
Dentro del período de estudio analizado (2002 – 2012), se observa que Colombia es
superavitaria, pero no significa que sea un efecto positivo, ya que más del 60% de
la exportaciones totales, se explican a través del petróleo, lo que pone de facto una
alta concentración de las mismas. Dos años después de entrado en vigencia el TLC,
no es posible comprobar las promesas de rápido crecimiento y desarrollo, como
tampoco las del incremento de las exportaciones y expansión del comercio.
Resaltando que se tuvo en cuenta la entrada en vigor del acuerdo (fue en el 2012),
el comportamiento que nos muestra la serie denota un efecto negativo dada una
dependencia del comercio exterior colombiano ante los mercados internacionales
dada la alta concentración de algunos subsectores de la industria, existe un riesgo
de concentración de subsectores, no hay un intercambio comercial equilibrado y la
diplomacia bilateral incide de manera negativa en materia comercial
Dado que la entrada en vigencia del acuerdo entre Colombia y la Unión Europea se
dio en el 2012, el análisis del comercio entre las partes permite mostrar una gran
segregación del sector industrial por parte del sector primario en las exportaciones
dejando en evidencia nuevamente una concentración de la oferta exportadora, una
concentración de riqueza y el bajo dinamismo de alguno subsectores como aporte
al comercio exterior colombiano.

Fuente: Elaboración propia
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CONCLUSIONES
Dados los desafíos planteados por el sistema comercial mundial, en el período comprendido entre el 2002
y 2012, Colombia ha optado por desarrollar e implementar políticas de comercio exterior encaminadas a
una mayor apertura comercial y una reducción a las trabas a los intercambios comerciales mencionadas en
el capítulo 2, con el objetivo de impulsar el crecimiento económico, donde los tratados de libre comercio
son la estrategia de inserción en la economía global, los cuales no han generado el impacto esperado sobre
el comercio exterior colombiano.

Conforme a los objetivos de cada acuerdo comercial, vistos en el capitulo 3 y los datos de comercio bilateral
de Colombia con los distintos países, puntualmente datos de exportaciones e importaciones de los años
2002 a 2012, en algunos de ellos, se puede evidenciar el poco aporte a, la diversificación de la oferta
exportadora, al fortalecimiento del intercambio comercial, la consistencia y estabilidad, la disminución de
la vulnerabilidad externa y el dinamismo del comercio, al momento de analizar la composición y
participación de los diferentes subsectores dentro del total, a pesar de que en la mayoría de los casos se
observa que el comercio bilateral ha aumentado dentro del periodo de estudio.
Si bien, al observar las exportaciones totales colombianas en el período de estudio, se evidencia un
crecimiento del 293% entre los años 2002 a 2012, el cual se mostró gráficamente en el capítulo 4 con la
evolución del comercio de Colombia con cada uno de los países con los que tiene vigente un acuerdo
comercial, conciderando lo anterior como un efecto positivo. No obstante, al analizar la composición de la
canasta exportadora, el sector primario ha venido ganando mayor participación y a 2012 concentró más del
81,1% de las exportaciones hechas por Colombia, lo cual no permite que la economía se diversifique y la
solidez del crecimiento económico se vea afectado, puesto que en la gran mayoria de los acuerdos
comerciales, los productos del subsector tradicional (sector primario) son los que más se exportan y estos
estan atados a cambios en los precios internacionales.
Lo ideal en una canasta exportadora es tener una mayor participación de bienes industriales porque podría
generar más ingresos al país, dado que son productos que poseen una transformación y dejan de ser simples
materias primas y por lo tanto cuentan con valor agregado. Sin embargo, al observar la participación del
sector industrial en el total de las exportaciones hechas por Colombia, se evidencia una pérdida de la
participación a lo largo del período de estudio pasando del 60% en el 2002 al 17,5% en el 2012.
Pese a los esfuerzos de Colombia en la búsqueda de acuerdos comerciales como parte de un proceso de
integración económica, los efectos que estos han generado hasta el momento con la gran mayoria de los
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acuerdos comerciales, como lo mencionaba Viner (1950), para el caso de Colombia han sido efectos
estáticos, donde el país teniendo una ventaja comparativa en recursos naturales, (petróleo, carbón, entre
otros), se produjo la creación de comercio desplazando la producción al más eficiente, en éste caso
Colombia.
En lo relacionado con Lipsey y Meade (1956), se puede evidenciar su aporte en relación a la importancia
de los precios relativos, esto respecto a los productos tradicionales que Colombia exporta pertenecientes al
sector primario, los cuales estan sujetos a precios internacionales, ocacionando volatilidades que
comprometen la estabilidad del comercio colombiano.
La diversificacion de la canasta exportadora| no se evidencia, por el contrario, la obsoleta teoría de la ventaja
comparativa si se refleja, “Lo más irresponsable del desespero por firmar tantos TLC a la carrera es que
nunca se han hecho estudios serios sobre los beneficios y daños que ellos pueden comportar. Nace solo de
apreciaciones de índole general, fruto de teorías, como la de la “ventaja comparativa”, que la vida real ha
demostrado son hoy obsoletas”. (Sardi, 2013)
La teoría de ventaja comparativa se profundiza en el país, el cual hace su mejor representación con la
especialización de Colombia como un país minero, ventaja que ha sido un fracaso, porque Colombia se ha
convertido en el proveedor que necesitan los países desarrollados, y como el país se especializa, entonces
no hay qué o quién fortalezca la indutria, por esa razón el país se ve en la obligación de importar productos
industriales. Lo anterior se evidencia en la serie de tiempo de 2002 – 2012, donde el sector industrial
representó el 95,35% del total de las compras hechas por Colombia en el 2012.
Confirmandose lo anterior mediante la afirmacion de Julio Peluffo, (2014), “Las deshonrosas cifras de la
situación social del país son reflejo de un modelo productivo que deshecha la industria y el agro para
privilegiar exclusivamente la minería: un capitalismo subdesarrollado” (Peluffo, 2014). Allí queda
demostrado que, los factores productivos de los cuales hace referencia Krugman y Obstfeld, (2001) hacen
la diferencia y acentúa las asimetrías, dando como resultado la poca diversificación de la oferta exportadora.
Hoy Colombia vive en medio de un atraso, donde no se reportan avances significativos que logren el
surgimiento del país, que lo alejen de la modernidad y que lo acerquen al desarrollo. A 2012, la dinámica
comercial no tuvo el mismo comportamiento de 2011, pues las actividades comerciales no obtuvieron el
mejor desempeño, debido tanto a factores internos (oferta) como externos (demanda), el primero referente
a la labor realizada por los sectores de la economía del país, que en algunos casos no registran su mejor
productividad y el segundo a causa de la desaceleración en el crecimiento de las economías desarrolladas,
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con esto último comprobando la fuerte dependencia de Colombia con dichas economías a las cuales exporta
productos tradicionales.
A través de la observación, descripción y posterior análisis llevado a cabo en el capítulo 4 del comercio
bilateral, queda de facto el aporte de Lombaerde, (2002) donde no se puede afirmar el éxito de los procesos
llevados a cabo por Colombia, a causa de las asimetrías con los países con quienes ha realizado tratados o
acuerdos comerciales.
En relación a la políticas de comercio exterior, Colombia continúa en la búsqueda y realización de más
negociaciones comerciales como parte de su política de integración, con futuros tratados de libre comercio,
que actualmente no se encuentran en vigencia pero si en proceso de negociación, ratificación o ya firmados,
por ejemplo con, Japón, Turquía, Israel, Panamá y Costa Rica, y no siendo suficiente, se tiene en la mira la
posibilidad con, República Dominicana, Nueva Zelanda, Australia, Singapur y China.
La baja efectividad de las políticas orientadas a mejorar la competitividad del país, han ocasionado que
Colombia, no se beneficie como debería con los tratados comerciales que se encuentran vigentes. Entre
TLC, acuerdos regionales y políticas públicas no hay un concatenamiento, donde se evidencie “causa –
efecto” positivo de aquello que promulga la integración comercial, de esta manera lo explica Rendón,
refiriendose al final al TLC con EE.UU,
“Los TLC, los acuerdos regionales de comercio, tienen que ser una estrategia clara de crecimiento y
desarrollo e ir a la par de políticas públicas internas que posibiliten el fortalecimiento de las estructuras
productivas y sociales existentes. Los acuerdos deben ser el vehículo para la eliminación de asimetrías entre
los países, en el acercamiento de sus condiciones de producción y regulación. De lo contrario son simples
convenios que se firman, que incluso generan un gran malestar en la sociedad pero que no conducen a nada,
o casi nada, como evidentemente está pasando con el TLC”. (Rendón, 2014).

Colombia no ha sabido sacar provecho de los acuerdos comerciales, debido a que el país enfrenta notables
asimetrías25 al ser comparado con los países que posee un acuerdo, impidiendo el acceso a los medios con
los que se podría generar competitividad por parte de algún sector,dando como resultado una economía
maniatada a la dependencia en los mercados internacionales, como también sujeta a comportamientos de
otros países, derivado de la concentración de los destinos a exportar, expuesta gráficamente en el capítulo
3, induciendo a que la estabilidad y comportamiento comercial de Colombia quede mucho más expuesto y
vulnerable a choques externos de precios.
Solo mediante el fortalecimiento interno del país, se lograría obtener las bondades y beneficios de un
proceso de integración comercial, (donde Colombia hasta el momento ha dado los primeros pasos, firmando
25

contemplando asimetrías de tipo estructural, compromisos adquiridos, toma de decisiones, diseño organizacional,
asimetrías en los efectos, cultura, políticas, pensamientos e intereses.
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acuerdos comerciales) de manera tal que el país logre los objetivos propuestos en cada uno de los acuerdos,
posicionando al país como beneficiario de los acuerdos y no como un país más que fracasó en el proceso e
intento de la integración comercial, entendiendo que el modelo de libre comercio e integración, para que
sea fructuoso debe comportarse de manera recíproca, sin dejar de lado las diferencias concernientes a los
factores productivos entre los países.
Si bien, el gobierno manifestó que no se van a firmar más acuerdos comerciales sino aprovechar los que ya
se tienen, como lo propone Dani Rodrik, (2011) se deberían reinventar los mismos, teniendo en cuenta que
el proceso de abrirse al comercio debe ser un proceso autónomo, siempre evaluando la posibilidad que nada
garantiza salir beneficiado. Sin embargo, no se puede desconocer el hecho de que Colombia aún tiene 5
acuerdos suscritos y 2 en negociación, los cuales deberían ser sometidos a un proceso más riguroso, donde
se evalúen todos los posibles efectos que puedan llegar a darse conforme a la realidad del país, como
también establecer proyecciones y metas con cada acuerdo que el país decida realizar, con el fin de
establecer estándares conforme a los objetivos y así facilitar la visualización de los posibles beneficios.
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